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Drodzy Mieszkancy Powiatu Pruszkowskiego,

z wielkg duma, ale i poczuciem odpowiedzialnosci, przedstawiam Panstwu Strategie
rozwoju Powiatu Pruszkowskiego na lata 2026—2036. To dokument, ktory nie konczy sie
wytgcznie na celach i wskaznikach. To plan, ktéry odnosi sie do naszej codziennosci — do tego,
jak zyje sie w naszym powiecie i w jakim kierunku chcemy go razem zmieniac.

Powiat pruszkowski to ludzie: rodziny budujgce tu swoje domy, dzieci i mtodziez
korzystajace z naszej oferty edukacyjnej, seniorzy oczekujgcy dostepnych i bezpiecznych ustug
publicznych, przedsiebiorcy tworzgcy miejsca pracy oraz osoby, ktére kazdego dnia
wspottworzg lokalng wspodlnote. Dynamiczny rozwdj i bliskos¢é Warszawy dajg nam wiele
szans, ale niosg takze wyzwania, na ktére musimy odpowiada¢ w sposéb przemyslany
i dtugofalowy.

Strategia powstata w oparciu o rzetelng diagnoze sytuacji powiatu oraz w dialogu
z przedstawicielami gmin, instytucji publicznych, organizacji spotecznych, $Srodowiska
gospodarczego i samych mieszkarnicéw. Dzieki temu dokument ten odzwierciedla realne
potrzeby i aspiracje lokalnej spotecznosci, a nie wytgcznie perspektywe administracyjna.

Zachecam Panstwa do zapoznania sie z trescig strategii — nie tylko jako z planem dziatan
samorzadu, lecz jako z wizjg powiatu przyjaznego do zycia, pracy i rozwoju. Jej skuteczna
realizacja bedzie mozliwa jedynie dzieki wspétpracy, dialogowi i zaangazowaniu wielu
Srodowisk.

Wierze, ze Strategia rozwoju Powiatu Pruszkowskiego na lata 2026—2036 stanie sie
wspélnym punktem odniesienia dla decyzji podejmowanych dzis i w przysziosci, a jej
wdrazanie przetozy sie na realne korzysci dla obecnych i przysztych pokolen mieszkancéw
naszego powiatu.

ADRIAN

ROSTA PRUSZKOQWSKI
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I. Wprowadzenie i przebieg prac nad strategia

Strategia Rozwoju Powiatu Pruszkowskiego na lata 2026 — 2036 (dalej takze: Strategia,
dokument) zostata przygotowana wedtug modelu ekspercko-partycypacyjnego. Takie
podejscie taczy specjalistyczng wiedze i doswiadczenie ekspertdw zewnetrznych z aktywnym
udziatem kluczowych interesariuszy dokumentu, umozliwiajgc wypracowanie spdjnych
i adekwatnych kierunkéw rozwoju powiatu.

Proces opracowania Strategii zostat zaplanowany jako sekwencja powigzanych ze sobg dziatan
analitycznych, partycypacyjnych i projektowych. Jego celem byto przygotowanie dokumentu,
ktéry w sposéb rzetelny diagnozuje sytuacje spoteczno-gospodarczg oraz wyznaczy realne
kierunki rozwoju odpowiadajace potrzebom mieszkancéw i interesariuszy lokalnych.

Ponizej przedstawiono gtéwne etapy prac nad opracowaniem dokumentu.
Przygotowanie i przeprowadzenie etapu pozyskiwania danych

Prace rozpoczeto od zgromadzenia mozliwie szerokiego materiatu informacyjnego.
Wykorzystano dane statystyczne (GUS, OKE, BDL), dokumenty strategiczne wyzszego rzedu,
oraz informacje bedace w dyspozycji jednostek samorzgdowych. Na tym etapie okreslono
rowniez kluczowe obszary problemowe, ktére powinny zosta¢ witgczone w dalsze prace,
a takze docelowe grupy interesariuszy.

Analiza danych i opracowanie koncepcji diagnozy

Zebrany materiat poddano analizie jakosciowej i iloSciowej. Oceniono potencjaty rozwojowe,
bariery oraz trendy demograficzne, gospodarcze i przestrzenne. Na tej podstawie
przygotowano zarys diagnozy, wskazujgcy najwazniejsze wyzwania stojgce przed powiatem
oraz obszary wymagajace pogtebionych badan.

Badania ilosciowe (CAWI) z mieszkancami powiatu

W celu poznania opinii spotecznosci lokalnej przeprowadzono badanie ankietowe metodg
CAWI. Proces ten trwat od 13.10 do 14.11.2025 r. Mieszkarncy wypowiadali sie na temat jakosci
zycia, dostepnosci ustug publicznych, rynku pracy czy oczekiwanych kierunkéw rozwoju.
Wyniki badania pozwolity skonfrontowa¢ dane statystyczne z rzeczywistym postrzeganiem
sytuacji przez uzytkownikéw przestrzeni powiatu.

Warsztat diagnostyczny — pierwszy panel strategiczny

Kolejnym krokiem byto spotkanie warsztatowe z udziatem przedstawicieli samorzadu,
organizacji spotecznych, przedsiebiorcéw i instytucji publicznych. Warsztaty odbyty sie w dniu
30.10.2025 r. w Starostwie Powiatowym w Pruszkowie i wzieto w nich udziat tgcznie 65 oséb.
W formule panelu strategicznego, w dwdch grupach, przedyskutowano wnioski z analiz,
doprecyzowano problemy oraz zidentyfikowano kluczowe potencjaty rozwojowe.
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Podsumowanie i opracowanie ostatecznej wersji diagnozy

Na bazie wszystkich zebranych danych i opinii opracowano kompleksowg diagnoze spoteczno-
gospodarczg powiatu. Dokument ten stat sie merytorycznym fundamentem dalszych prac —
okreslit punkt wyjscia, skale potrzeb oraz obszary interwencji strategiczne;j.

Opracowanie projektu Strategii rozwoju

W oparciu o wnioski z diagnozy przystgpiono do formutowania czesci kierunkowej strategii.
Ten etap prac rozpoczat sie od warsztatow strategicznych, ktére odbyty sie w dniu
26.11.2025 r. Podczas spotkania przedstawiciele Zarzadu i Rady Powiatu Pruszkowskiego oraz
naczelnicy i kierownicy wybranych komodrek organizacyjnych Starostwa Powiatowego
w Pruszkowie wspdlnie pracowali nad wizjg rozwoju powiatu, jego misjg i celami
strategicznymi, a takze proponowali kierunki dziatan dla projektéw i inicjatyw, ktore beda
wspieraé realizacje tych celdow.

Nastepnie okreslono system wdrazania, monitoringu i ewaluacji strategii, zrédta finansowania
oraz wskazniki rezultatu.

Konsultacje

Projekt strategii zostat poddany konsultacjom z interesariuszami, a zgtoszone uwagi
wykorzystano do przygotowania ostatecznej wersji dokumentu. Projekt Strategii Rozwoju
Powiatu Pruszkowskiego zostat takze przestany do sgsiednich gmin oraz do Stowarzyszenia
»Metropolia Warszawa” w celu wydania opinii.

Szerszy opis procesu partycypacji przy sporzadzaniu strategii zawiera aneks nr 1.
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Il. Charakterystyka ogdlna

Powiat pruszkowski jest potozony w wojewddztwie mazowieckim, przy potudniowo-
zachodniej granicy Warszawy. Jest najmniejszym terytorialnie powiatem ziemskim w

Polsce, o powierzchni 246 km?. Jest to jednocze$nie najgesciej zaludniony powiat ziemski

- gesto$¢ zaludnienia wynosi $rednio 726 oséb/km2. Swiadczy to o wysokim stopniu
zurbanizowania obszaru. Liczba mieszkaricow powiatu wynosita na koniec 2024 r. 180 579,
plasujac go na 11. miejscu wsrdd powiatdw ziemskich w Polsce.

W obecnym ksztatcie powiat powstat 1 stycznia 1999 r. Sktada sie on z 6 gmin: 2 miejskich
— Pruszkow i Piastow, 1 miejsko-wiejskiej — Brwindw, 3 wiejskich — Nadarzyn, Michatowice,
Raszyn.

Powiat Pruszkowski jest potozony w obszarze metropolitalnym Warszawy (zamiennie:
metropolia warszawska), ktdry obejmuje Warszawe wraz z 9 otaczajgcymi powiatami,
wspotpracujgcymi, takze w zakresie ponadlokalnej polityki rozwoju, w ramach Stowarzyszenia
»Metropolia Warszawa”. Stad tez, obszar poréwnan danych do niniejszej diagnozy, z uwagi na
potrzebe zaakcentowania roli regionu jako narzedzia dziatania® bedzie przewaznie nazywany
Metropoliag Warszawa (MW) lub metropolig warszawska.

Z uwagi na zwarto$é terenu powiatu pruszkowskiego, najodleglejszy jego kraniec dzieli od
Warszawy 30 km, a najblizsze miejsce tylko ok. 8 km.

Korzystne potozenie powiatu oraz rozwinieta sie¢ potaczen kolejowych i drogowych, w tym
wezet Pruszkdw na autostradzie A2, sprzyjajg rosngcej mobilnosci oséb i przeptywowi
towaréw. Sprawia to, ze powiat stanowi obszar intensywnych proceséw migracyjnych,
z wyrazng przewagg naptywu ludnosci. Duzym atutem powiatu pruszkowskiego jest bliskosé
Portu Lotniczego Warszawa-Okecie im. F. Chopina, pasazerskiej kolejowej linii sSrednicowej oraz
Centralnej Magistrali Kolejowej — bezposrednie potaczenie z centralng magistralg kolejowa
Berlin-Moskwa.

Sie¢ drég publicznych w powiecie jest dobrze rozwinieta i gesta. 173,5 km stanowig drogi
powiatowe, systematycznie remontowane i modernizowane, réwniez przy pomocy Srodkow
unijnych. Jednoczesnie, powiat posiada dobrze rozwinietg infrastrukture komunalng — sieci
wodociggowe, kanalizacyjne, oczyszczalnie Sciekdw, sieci gazowe, elektroenergetyczne
i telefoniczne, co stwarza mozliwosci dalszego rozwoju przemystu, handlu, przetwdrstwa
i budownictwa, takze na terenach wiejskich. W zwigzku z tym faktem powiat pruszkowski petni
funkcje zaplecza komunikacyjnego i inwestycyjnego stolicy, z ktorg jest najsilniej powigzany
sposrod wszystkich powiatéw ziemskich wchodzacych w sktad Metropolii. Ponad 30%
mieszkancéw powiatu pruszkowskiego codziennie lub prawie codziennie podrdézuje do
Warszawy, w tym 11% przedszkolakdw i 22% ucznidw szkot?.

! Por. Chojnicki Z., Czyz T., 1992. Region — regionalizacja — regionalizm. Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny, 54, 2,s.1-18.

2 Diagnoza strategiczna na potrzeby Strategii rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 roku
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Mapa 1. Metropolia Warszawa — metropolitalny system spoteczno-gospodarczy.
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Powiat Pruszkowski w latach 1952-1975 obejmowat znacznie wiekszy obszar, w tym teren
dzisiejszego powiatu warszawskiego zachodniego, a miasto Pruszkéw w latach 1951-1975
stanowito odrebny powiat grodzki.

Z racji potozenia pod Warszawg z opisywanym terenem zwigzanych jest wiele oséb, ktére
zyskaty rozpoznawalnos¢ w catym kraju jako uczestnicy ogdlnopolskiego zycia politycznego,
gospodarczego, kulturalnego czy sportowego. Ws$réd nich sg takie osoby, jak zwigzani
z Brwinowem Anna i Jarostaw Iwaszkiewiczowie czy aktor Wactaw Kowalski, zapamietany z roli
Pawlaka w kultowej komedii ,Sami swoi”.

Specyfika powiatu bedzie réwniez trescig dalszych czesci diagnozy, a odkrywanie, identyfikacja
genius loci przedmiotem miedzy innymi badan spotecznych wsrdd mieszkancow.

S

sl U

255 2 & SR SR e

Rysunek 2 Zrédto: Powiat Pruszkowski 1
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lll. Whnioski z diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej
Powiatu Pruszkowskiego

Przed podjeciem prac nad strategig dokonano diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej
powiatu. Wyniki diagnozy zostaty ujete jako potencjaty i wyzwania rozwoju, gdyz obie
grupy czynnikdw nalezy uwzgledni¢ w celu wiasciwego ukierunkowania przysztego rozwoju
Powiatu Pruszkowskiego. Czynniki te zostaty przedstawione w podziale na wymiary
powszechnie stosowane w strategiach rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego3.
Wyzwania, ktére liczebnie przewazajg nad potencjatami, nie powinny by¢ uwazane za
problemy, gdyz wiele z nich moze by¢ réwnoczes$nie zrédtami szans i przewag konkurencyjnych.

POTENCIAtY POWIATU PRUSZKOWSKIEGO

Charakterystyka ogolna:
e Powiat Pruszkowski jako czes¢ metropolii warszawskiej,

e korzystne potozenie w zachodniej cze$ci metropolii stotecznej, bardzo dobry dostep do
centrum stolicy, tam, gdzie jest réwnoczesnie dostep kolejg i drogami o wysokich
parametrach (Piastow, Pruszkéw, Brwinéw, Michatowice),

e stosunkowo duza liczba ludnosci przy gestym zaludnieniu.
Wymiar spoteczny:
e korzystna struktura wiekowa ludnosci (ale od 2022 przyspiesza starzenie sie populacji),

e 20 szkot ponadpodstawowych w powiecie, powiat prowadzi 9 placéwek edukacyjnych
(w tym 6 szkot),

e korzystne wyniki egzaminu maturalnego w 2025 r. (j. polski srednio 70,3 % punktéw,
matematyka 68,7% - najwyzsze w Metropolii, wyzsze niz w Warszawie),

® bardzo dobra dostepnosé komunikacyjna do placowek oswiatowych i ochrony zdrowia,

e duza liczba o0sd6b z wysokimi kompetencjami, ponad 30% mieszkancéw ma
wyksztatcenie wyzsze,

e wyposazenie mieszkan w instalacje sieciowe — stabilnie powyzej sredniej dla powiatéw
podwarszawskich,

e staty przyrost rzeczywisty (5-10 na 1000 mieszkancéw w okresie 2015-2024, w 2024 r.
7,6 na 1000 mieszkancow),

3 Por. art. 10e ust. 3 Ustawy o samorzadzie gminnym,

10
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znaczacy spadek korzystajgcych z pomocy spotecznej, niskie bezrobocie (2,1%
w 2024 ., 2,6% w 2025 r.)*— dynamiczny rynek pracy, wzrastajgcy dobrobyt,

3 szpitale, w tym 2 o randze regionalnej,

wieksze niz w innych powiatach bezpieczenstwo pozarowe.

Wymiar gospodarczy:

najwieksza koncentracja duzych magazynéw w MW obok Warszawy,
wysokie wskazniki przedsiebiorczosci (203 firmy na 1000 mieszkancow),

wielkomiejska struktura gospodarcza — najszybciej rozwijajg sie sekcje J (informacja
i komunikacja), D (Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare
wodng (...), M (Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa itechniczna), N (Dziatalnos¢
w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca) (dynamika wskaznika
lokalizacji LQ (2012-2022) >1,25),

sektor produkcyjny w powiecie wykazuje specjalizacje w zakresie dziatéw (w ramach
sekcji C PKD): 22 — produkcja wyrobdéw z gumy i tworzyw sztucznych, 27 — produkcja
urzadzen elektrycznych, 29 — produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep,
z wyfaczeniem motocykli,

17 firm z listy 2000 najwiekszych , Rzeczypospolitej” w 2021 r. (2. miejsce w MW):
(100 miejsce) Ikea Retail Sp. z 0.0. GK; (117) Strabag Sp. z 0.0.; (239) Man Truck & Bus
Polska Sp. z 0.0.; (247) Scania Polska SA; (627) Kongsberg Automotive Sp. z 0.0.,

rolnictwo w lokalnej gospodarce nie petni znaczgcej roli, ale rosnie strategiczne
znaczenie bezpieczenstwa zywnosciowego, a powiat petni role zaplecza dla Metropolii
Warszawskiej (cenne gleby na czesci terenu, rozpowszechnione ogrodnictwo),

rosngcy popyt mieszkancow Metropolii na produkty lokalne i unikatowe, w tym
zZywnosé,

147 313 turystéw w 2024 r. (3. miejsce na Mazowszu) — nie tylko w zwigzku
z przyjazdami do Warszawy.

Wymiar przestrzenny:

wysokie pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (70%, lecz
brak wzrostu wskaznika),

spory zaséb gminnych terendw inwestycyjnych korzystnie potozonych — mozliwos¢
wypracowania wspodlnej, kompleksowej oferty,

wysoka gestos$¢ drég powiatowych i gminnych (291,5 km na 100 km? w 2021 r., wobec
85,3 w Polsce, 98,9 w woj. mazowieckim i 153,3 w MW) — duze zobowigzanie,

4 Mimo zatrzymania spadku bezrobocia oraz udziatu dtugotrwale bezrobotnych w 2025 r. zjawisko pozostaje
relatywnie mniejszym problemem niz na innych obszarach kraju.
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mimo duzego ruchu najmniej wypadkdow w MW na 100 tys. mieszkancow
(22,6 w 2021 r., liczba ofiar Smiertelnych 17,5 na 100 wypadkéw — ponizej Sredniej),

poprawa oceny dostepnosci miejsc parkingowych o 31% miedzy 2019 a 2023 r. (rekord
w MW)(diagnoza SRMW 2040),

bardzo duzy wzrost dostepnosci drég dla rowerdw w ostatnich latach,

codziennie ponad 32 000 mieszkanncéw korzysta z kolei (19 500 z KM/SKM, pozostali
z WKD),

cztonkostwo powiatu w Zwigzku Powiatowo-Gminnym GPA i oferta ZTM Warszawa.

Wymiar klimatyczno-srodowiskowy:

duze potencjalne zasoby wody pitnej w Rynnie Brwinowskiej.

Wymiar instytucjonalny:

stosowanie klauzul zatrudnienia i klauzul spotecznych przy udzielaniu zamoéwien publicznych,

wprowadzanie innowacji w zakresie obstugi klientéw, np. instalacja Powiatomatu.

WYZWANIA ROZWOJU POWIATU

Charakterystyka ogdlna:

trudnosci w komunikacji wewnatrz powiatu, na osi pn.-pd. — linia kolejowa Warszawa-
Katowice (4 tory) barierg, jedynie 6 miejsc przekroczen tordw nie liczac nielicznych
ktadek dla pieszych czy przejs¢ podziemnych w obrebie stacji Pruszkow i Piastéw,

niespéjne skojarzenia z powiatem:
o zjednej strony cisza, spokdj,
o zdrugiej korki, blokowisko, sypialnia Warszawy,

o powszechnie podkreslana blisko$¢ Warszawy.

Wymiar spoteczny:

umiarkowany ubytek naturalny ludnosci 2,25 na 1000 mieszkanncow — tendencja
pogtebia sie,
staty przyrost migracyjny,

dynamiczny wzrost liczby mieszkan (o 34% w okresie 2015-2024), ale tez wzrost ich cen
(0 58% w latach 2015-2023) (skumulowana inflacja — 41%),

odsetek 0sdb korzystajacych z oczyszczalni sciekdw wynosi 74,3% (wiecej ma tylko
Warszawa) i stopniowo spada, na terenie wiejskim ponizej wskaznika z 2015 r., cho¢
i tak powiat jest liderem wsrdd powiatédw wokét Warszawy,

zasieg sieci gazowej 80% w 2023 r., spadek z 85,3% w 2015 .,
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Strategia rozwoju Powiatu Pruszkowskiego 2026-2036 (projekt)

dysproporcje miedzy mieszkaniami podtgczonymi do wodociggu i kanalizacji sieciowej
na wsi — ponad 13% - powiekszajg sie — rozpraszanie zabudowy,

niska dostepnos¢ bibliotek 8 228 0sdb na 1 placéwke,
niska dostepnos¢ obiektéw sportowych w miastach,
duza liczba oséb na 1 apteke (3 700),

spadek liczby pielegniarek i potoznych na 10 tys. ludnosci z 49,4 w 2015 r. do 35,1
w 2023 r,,

liczba lekarzy na 10 tys. ludnosci 37,7 (Warszawa 137,1),

sgsiedztwo stolicy moze wptywaé na ostabienie dynamiki korzystania z ustug
zdrowotnych na terenie powiatu i w dalszym zakresie na zatrudnianie specjalistow,
innych kadr medycznych w powiecie oraz na kondycje samych placéwek zdrowotnych,
szczegdlnie niemajacych wyrdzniajgcej sie specjalizacji,

mate zaangazowanie spofeczne poza Pruszkowem,

niewiele organizacji pozarzadowych na 1000 mieszkancow — powyzej 3 tylko
w gm. Michatowice i Brwinow,

duza liczba zawieranych uméw przy relatywnie niskim poziomie finansowania dla
poszczegblnych NGO przeznaczanego na realizacje zadan publicznych,

stosunkowo wysoka przestepczosé i sredni poziom wykrywalnosci przestepstw.

Wymiar gospodarczy:

190 podmiotéw z kapitatem zagranicznym o wartosci inwestycji 1,4 mld zt (2022 r.)
— 3. miejsce po Warszawie i pow. piaseczynskim — wartos¢ na 1 mieszkaninca jednak
spada (15 061 zt na 1 mieszkaricaw 2012, 13 368 zt w 2022 r.) — postepuje koncentracja
w Warszawie i pow. warszawskim zachodnim (duzo wiekszy spadek — pow.
piaseczynski),

stosunkowo niewiele firm z sektoréw kreatywnych,

liczba miejsc pracy w powiecie niesatysfakcjonujgca — 46% o0séb pracuje w innym
powiecie, w tym 43% w Warszawie — z samego Pruszkowa dojezdzato do pracy do

Warszawy w 2021 r. ponad 10,2 tys. oséb), chociaz w gminach lezgcych blizej stolicy
miejsc pracy wyraznie przybyto w ostatnich latach.

Wymiar przestrzenny:

duza liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy i duza powierzchnia powiatu
objeta decyzjami o warunkach zabudowy, zwitaszcza dla budownictwa
wielorodzinnego,

rozproszenie zabudowy skutkujgce niemozliwoscig odpowiedniego zagospodarowania
terenu,
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Strategia rozwoju Powiatu Pruszkowskiego 2026-2036 (projekt)

wysokie obcigzenie drég — 687 samochoddéw osobowych i 172 ciezarowe na 1000
mieszkancow,

ruch na niektérych drogach powiatowych doréwnuje ruchowi na drogach krajowych
(13 000 — 14 000 pojazdéw/dobe, dodatkowo przejazdy kolejowe),

ciggty pat w zakresie budowy ,Paszkowianki” — potgczenia A2 przez DW 719 (Kanie)
z S8 (wezet Paszkow),

wskazniki korzystania z transportu publicznego w dojazdach do Warszawy nalezg do
najnizszych w MW mimo najlepszej dostepnosci transportu iwysokich ocen
funkcjonowania (85% bardzo dobrze i raczej dobrze — wzrost o 21% miedzy 2019
a2023r.).

Wymiar klimatyczno-Srodowiskowy:

duza powierzchnia parkéw i zielencéw (132,4 ha, 2. miejsce w Metropolii po
Warszawie), ale w przeliczeniu na 1 mieszkanica ponizej sredniej MW, a dodatkowo
niskie zalesienie (11%),
mate sumy opaddw, staby bilans wodny,
duze obcigzenia srodowiska i duza presja:

o duza emisja COz/zanieczyszczen gazowych z uwagi na EC Pruszkéw,

o stan ekologiczny wéd jest niezadowalajacy: przede wszystkim zty stan ogdlny
i staby potencjat ekologiczny Utraty,

bardzo duza masa odpadéw komunalnych na 1 mieszkanca — 450-470 kg/rok
— 1. miejsce w MW na zmiane z pow. warszawskim zachodnim,

duza masa produkowanych zmieszanych odpadéw komunalnych — ponad 260 kg na
1 mieszkanca. W latach 2023-2024, 2. miejsce po Warszawie. Wczes$niej w latach 2015-
2022 2., 3. lub 4. miejsce po Warszawie, zasadniczo w tych latach jeden z najwiekszych
19 dzikich wysypisk $mieci w 2021 r.,

duzy przyrost powierzchni utwardzonych szczegdlnie w Pruszkowie, gm. Raszyn
i Michatowice.

Wymiar instytucjonainy:

rozpraszanie zabudowy jako wyzwanie dla administracji architektoniczno-budowlanej,
trudne warunki lokalowe obstugi klientéw w siedzibie Starostwa Powiatowego,

niewystarczajgcy rozwoj e-ustug.
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Strategia rozwoju Powiatu Pruszkowskiego 2026-2036 (projekt)

Wyzwaniem o charakterze horyzontalnym, ktore jednak nalezy potraktowac jako zrédto szans,
jest budowa Portu Polska (centralnego Portu Komunikacyjnego, CPK)> w niedalekiej
odlegtosci od granic Powiatu Pruszkowskiego. Oddziatywanie to ma sie nasili¢ po 2032 r., kiedy
ma zostaé otwarte lotnisko (wcze$niej planowane jako Port Lotniczy ,Solidarno$¢”®). Sam port
lotniczy powstanie w sgsiednim powiecie grodziskim i powiecie zyrardowskim, jednak przez
powiat pruszkowski beda wiodty gtéwne trasy dojazdéw (zaréwno drogowego jak
i kolejowego, w tym planowanej kolei duzych predkosci). Zgodnie z opracowang Strategia
rozwoju obszaru otoczenia CPK do roku 2044, w jego sktad wchodzg gminy: Pruszkéw, Piastow,
Brwinéw i Michatowice. Pozostate gminy (Raszyn i Nadarzyn) weszty natomiast w zakres
obszaru badarn na potrzeby tej strategii’.

Oddziatywanie CPK na powiat pruszkowski warto okresli¢ generalnie jako szanse, choc¢
w pewnych aspektach mogg wystgpi¢ zagrozenia — w zaleznosci od sposobu potraktowania
wyzwan i podjetych dziatan. Jako gtdwne elementy tego trendu mozna wskazac:

e wzrost liczby podrézy, przewozéw w kierunku przeciwnym od Warszawy (powiat
pruszkowski bedzie w wiekszym stopniu powiatem tranzytowym),

e mozliwe problemy komunikacyjne wynikajgce z ograniczen infrastruktury,
e oddziatywanie samej budowy lotniska i inwestycji towarzyszacych:
o naptyw mieszkancow — pracownikéw z réznych stron swiata,

o potencjat rozwoju wyspecjalizowanego szkolnictwa — technika, szkoty
branzowe,

o potrzeba wzmocnienia systemu i jednostek zapewniajacych bezpieczerstwo
publiczne (szpitale powiatowe, OSP, PSP i Policja),

o zwiekszone zapotrzebowanie na energie, zwtaszcza z OZE, ale tez o duzym
poziomie stabilnos$ci dostaw i krotkiej drodze przesytu (takze na potrzeby kolei
KDP?),

5 W grudniu 2025 r. ogtoszono zmiane nazwy inwestycji na Port Polska, jednak nazwa CPK wcigZ pozostaje szerzej
znana oraz ugruntowana w obiegu formalnym na mocy Ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1747). Program CPK stanowi zatgcznik do uchwaty nr 173/2017 Rady
Ministréw z dnia 7 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia Koncepcji przygotowania i realizacji inwestycji Port
Solidarnos¢ - Centralny Port Komunikacyjny dla Rzeczypospolitej Polskiej, i zawiera wykaz inwestycji, w tym
przewidzianych do realizacji na terenie powiatu pruszkowskiego.

6 https://portpolska.pl/en/news/solidarity-transport-hub-polands-much-needed-and-economically-viable-
infrastructure-investment [dostep: 15.11.2025 r.]

7 https://portpolska.pl/pl/strategia-obszaru-otoczenia-cpk [dostep: 16.01.2026 r.]

8 Moc trakcyjna pociggéw o predkosci maksymalnej 320 km/h moze siegaé¢ 8-9 MW w stosunku do 3,4 MW dla
uzywanych obecnie w Polsce lokomotyw poruszajgcych sie z predkoscia maksymalng 200 km/h (por.
Environmental Aspects of Inter-City Passenger Transport, dostep 15.12.2025r.)
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e zapotrzebowanie na produkty zwigzane z obstugg Airport City (w tym Zywnosci) oraz
na ustugi — nowe strefy aktywnosci gospodarczej w pn. czeéci powiatu, gtéwnie
w gm. Brwindw,

e wzrost zapotrzebowania na powierzchnie logistyczne, magazynowe, na miejsca
noclegowe, na tereny dla budownictwa mieszkaniowego - ,zakorkowanie”
przestrzeni.

W celu wifasciwego ujecia zarysowanych wyzwan przysztosci potrzeba wspodtpracy
samorzgdow, spodjnej oferty i identyfikacji powiatu z uwagi na wysokg konkurencje innych
rozwinietych obszaréow w otoczeniu.

ANALIZA TRENDOW

Istotnym zagadnieniem wspodtczesnie branym pod uwage przy planowaniu rozwoju
poszczegdlnych obszardw jest analiza trendéw rozwojowych, niekiedy ujmowanych w wielkie
megatrendy majgce ksztattowac przysztosé. Powiat Pruszkowski, stanowigc czes¢ metropolii
warszawskiej, dzieli tego rodzaju wyzwania z tym obszarem.

Badania prowadzone na potrzeby Diagnozy strategicznej na potrzeby Strategii rozwoju

metropolii _warszawskiej do 2040 roku® uwidocznity, ze najwiekszy wptyw na rozwdj

poszczegdlnych jednostek samorzadu maja:
e zaradnos¢ i umiejetnosci zarzadcze lokalnych wiodarzy,
e dostepnosc srodkéw europejskich,
e zaangazowanie mieszkancow,
e polityka prowadzona na szczeblu centralnym (krajowym),
e sytuacja w Warszawie (dotyczy powiatéw okotowarszawskich).

Dostepnos$é srodkow europejskich, polityka prowadzona na szczeblu centralnym (krajowym)
i sytuacja w Warszawie majg postaé¢ uwarunkowan zewnetrznych w odniesieniu do powiatu
pruszkowskiego. Jesli interpretowac sytuacje w Warszawie jako role i pozycje Warszawy
w uktadzie metropolii europejskich iswiatowych, to wszystkie te uwarunkowania, cho¢
,hiesterowalne” z pozycji powiatu pruszkowskiego, sg dobrze na miejscu znane. Inna sytuacja
dotyczy trenddéw rozwojowych, o ktdrych postaci i oddziatywaniu, jak potwierdzajg cytowane
tu badania, wiedza nie jest rozpowszechniona.

Istotne jest tu rozrdéznienie dwoch podstawowych pojeé, jakie bedg stosowane w niniejszym
rozdziale.

9 Potrzeby i oczekiwania mieszkaricéw metropolii warszawskiej, 2023, IBC Advisory S.A. na zlecenie Urzedu m.st.
Warszawy, Warszawa.

Potrzeby rozwojowe obszaru metropolitalnego warszawy w kontekscie programowania i realizacji polityki
spéjnosci po 2020 roku, 2019, Danae Sp. z 0.0. oraz Realizacja Sp. z 0.0. na zlecenie U m.st. Warszawy,
Warszawa.
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Megatrendy mogg by¢ opisane jako:

(...) procesy wieloletnie (dtugofalowe) zachodzace w skali globalnej i ksztattujgce
uwarunkowania spoteczne, technologiczne, ekonomiczne, srodowiskowe, polityczne
i przestrzenne, zatem oddziatujgce na rdézne sfery zycia poszczegdlnych mieszkancéw i grup
spotecznych zamieszkujacych réine obszary ziemi (panstwa, regiony i mniejsze jednostki
terytorialne)©.

Megatrendy mozna okresli¢ jako ,wielkie prady powodujgce zmiany” - na podobienstwo
praddéw oceanicznych.'' Z uwagi na swdj szeroki wptyw megatrendy trudno potraktowac
jednoznacznie jako szanse badz zagrozenia, stanowig one raczej zjawiska sui generis’?.

Trend z kolei to:

(...) tendencja rozwojowa, kierunek, w jakim zmienia sie i prawdopodobnie bedzie sie zmieniac¢
okreslone zjawisko w ktéryms z obszaréw analizy strategicznej - spotecznym, technologicznym,
gospodarczym, S$rodowiskowym, politycznym i przestrzennym (STEEPS), nadajgca wraz
z tendencjami rozwoju innych zjawisk kierunek okre$lonemu megatrendowi®3.

Z uwagi na bardziej szczegétowy, uchwytny charakter, trendy tatwiej poddajg sie ocenie jako
pozytywne badz negatywne kierunki zmian.

Z uwagi na rosngce usieciowienie i zmniejszenie ,oporu odlegtosci” w zyciu spotfeczno-
gospodarczym, coraz wiekszy wptyw na rozwdj w skali lokalnej zyskujg ogdlnoswiatowe
megatrendy, ktérymi wspotczesnie sg deglobalizacja (przesuniecie ognisk rozwoju
gospodarczego poza kraje Zachodu), rozwdj sztucznej inteligencji, rosngca urbanizacja, zmiany
demograficzne, migracje, zmiany klimatyczne. Przy prébie opisu przysztosci powiatu
pruszkowskiego w perspektywie $Sredniookresowej nalezy wzigé pod uwage horyzontalny
megatrend, jakim jest wzrost znaczenia jako$ciowych aspektéw rozwoju — ocena przez pryzmat
jakosci zyciat®.

Poszczegblne megatrendy i trendy przejawiajg sie i oddziatujg zwtaszcza na obszarach
metropolitalnych, gdyz rosnie rola miast jako ogniw - weztéw globalnej sieci. Tego rodzaju
metropolig jest niewatpliwie Warszawa?®>, a cze$¢ obszaru funkcjonalnego (metropolitalnego
Warszawy) stanowi powiat pruszkowski.

Na cele niniejszej analizy wzieto pod uwage wyniki badania przeprowadzonego przez
Stowarzyszenie ,Metropolia Warszawa” w 2023 r. we wspotpracy z Urzedem m.st. Warszawy
wsrdd cztonkdw grup tematycznych dotyczace zewnetrznych trendéw rozwojowych. Punktem

10 Dziemianowicz W., Jurkiewicz I. (red.), 2023, Megatrendy spoteczno-gospodarcze w kontekscie Koncepcji
Rozwoju Kraju 2050. Trendy $wiatowe, Instytut Rozwoju Miast i Regiondéw, Warszawa—Krakow.

11 por. Naisbitt J. 1982, Megatrends. Ten new directions transforming our lives. New York: Warner Books.
127 tac. ,,same w sobie”, ,swego rodzaju”, ,wtasnego rodzaju”, ,odrebne”, , nieporéwnywalne”

13 Dziemianowicz W., Jurkiewicz I. (red.), 2023, op. cit.

14 7Zatacznik 1 do projektu KRK 2050 Trendy rozwojowe w perspektywie 2050 roku

15 Por. Strategia rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 roku
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wyjscia do oceny wptywu trenddw zewnetrznych na metropolie warszawskg byty wyniki analiz
megatrendow i trendéw analizowanych w pracach nad Koncepcjg Rozwoju Kraju do 2050 roku
(KRK2050)%. W badaniu uczestniczyto 117 o0séb, a wyniki zostaty opublikowane
W opracowaniu Scenariusze rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 roku. Zatgcznik Il do
»Strategii rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 roku”.

Poszczegdlne analizowane trendy stanowig wiec szanse i zagrozenia, w zaleznosci od ich oceny
W powyzszej wspomnianym badaniu. Z uwagi na dynamiczny charakter (w odrdznieniu od
silnych i stabych stron, ktére majg charakter standéw zastanych), trendy zostajg dodatkowo
opatrzone strzatkami.

Trendy spoteczne

Sposrdd licznych prognozowanych trenddw spotecznych jako najsilniejsze zidentyfikowano
(>90% ocenianego prawdopodobienstwa wystgpienia):

* P+ Wazrost wykorzystania technologii w edukacji

* - Wzrost nieréwnosci spotecznych

* M+ Wzrost znaczenia kompetencji spotecznych w relacjach miedzyludzkich
* M+ Wzrost diugosci zycia ludnosci (lecz 22% ocen negatywnych)

Pomimo obserwowanych w Polsce proceséw poprawy jakosci zycia, wzrostu sredniej dtugosci
Zycia czy starzenia sie spoteczenstwa, powyisze trendy ,przesycane s3” przez $Swiatowe
megatrendy jakimi sg: trwajacy wzrost liczby ludnosci na Swiecie i nasilenie sie migracji, w tym
spowodowanych konfliktami zbrojnymi i zjawiskami klimatycznymi oraz pogodowymi
o charakterze katastrofalnym. Nowe technologie w edukacji czy wzrost znaczenia (ale
i upowszechnienie) kompetencji spotecznych, w tym o charakterze miedzykulturowym, moga
by¢ czynnikami do pewnego stopnia tagodzgcymi wptyw Swiatowych megatrenddw.

Trendy technologiczne
* 1+ Wazrost zastosowania technologii w gospodarce
* M+ Wzrost zastosowania technologii medycznych
* M+ Wozrost bezpieczenstwa cybernetycznego
* M + Wzrost zastosowania technologii Srodowiskowych
* M + Wzrost zastosowania biotechnologii
* M + Wzrost zastosowania sztucznej inteligencji (tu prawie 14% ocen negatywnych)

* 1+ Wazrost zastosowania Internetu rzeczy

16 W ponizszym zestawieniu nie przywotano trendéw politycznych z uwagi na ich zawieranie sie w megatrendzie,
jakim jest deglobalizacja i wzrost znaczenia metropolii, a takze w czynniku opisanym jako polityka prowadzona
na szczeblu centralnym (krajowym).
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Trendy technologiczne to grupa najmniej ograniczona barierami administracyjnymi, w zwigzku
z czym ich wystgpienie jako pewnych jest najbardziej jednoznaczne (ponad 90% wskazan ,tak”
i ,raczejtak” w kazdym przypadku), przez co w wyniku ich wspoétwystgpienia oddziatywanie na
bliskg przysztos¢ moze by¢ wzmocnione.

Trendy gospodarcze (najsilniejsze)
* P+ Wazrost innowacyjnosci gospodarki
* P+ Wazrost stopnia cyfryzacji gospodarki
* M+ Wazrost stopnia wykorzystania zrédet energii innych niz konwencjonalne
* P+ Wazrost automatyzacji pracy (tu 14,5% ocen negatywnych)
* P+ Wazrost wykorzystania BIG DATA
i niewiele mniej: P + Wzrost elastycznosci zatrudnienia

Trendy gospodarcze w nieco wyzszym stopniu niz powyzsza grupa sg poddawane regulacjom
administracyjnym, stagd mimo réwnie wysokiego jak w poprzedniej grupie
prawdopodobienstwa wystgpienia, ich wptyw na rzeczywistos¢ lokalng moze by¢ do pewnego
stopnia modyfikowany, aczkolwiek raczej nie z poziomu powiatowego.

Trendy sSrodowiskowe (najsilniejsze)
* M+ Wzrost efektywnosci gospodarowania odpadami
* M+ Wzrost czystosci sSrodowiska przyrodniczego
* - Wzrost wystepowania pogodowych zjawisk ekstremalnych
* | - Spadek dostepnosci wody nadajacej sie do spozycia
* I - Wzrost emisji gazéw cieplarnianych

W tej grupie wystepuje stosunkowo najwiecej silnych trendéw okreslanych jako negatywne,
co powoduje, ze powinna by¢ tu skierowana szczegblna uwaga, zwtaszcza ze, podobnie jak w
przypadku technologii, granice administracyjne w wielu przypadkach majg mate znaczenie.

Trendy przestrzenne (najsilniejsze)
* P+ Wazrost jakosci planowania przestrzennego
* 1+ Wazrost znaczenia transportu zbiorowego
* P+ Wzrost mobilnosci Polakéw
* J - Wzrost sity deweloperéw w procesach inwestycyjnych

Grupa trendow przestrzennych, dla odmiany, jest grupg czynnikow o potencjalnie najwiekszych
mozliwosciach regulacji z poziomu wtadz w konkretnych granicach administracyjnych, jednak
w praktyce sita regulacji prawnych okazuje sie czestokroé niewystarczajgca w stosunku do
oddziatywania instytucji nieformalnych, takich jak reguty czy normy kulturowe.
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Trendy horyzontalne

Wyrazny spadek zadowolenia z zycia w lokalnym srodowisku z 48% w 2019 r. do 42%
w 2023 r. (badania na potrzeby diagnozy MW — Potrzeby i oczekiwania ) — przyczyny?

Najwiekszy odsetek twierdzi, ze kolejne fale migracji wptyng ,bardzo” lub ,raczej” Zle
na jakos¢ zycia w gminie (27,1%, w Warszawie 13,8%) — przesycenie przybyszami
z zagranicy?

Do szeroko rozumianych zadan i wyzwan dla Powiatu (stanowigcych generalnie szanse, zrodta

szans) nalezg takze:

Swiadczenie ustug publicznych o charakterze ponadgminnym,

Rozwdj infrastruktury miedzygminnej, dbanie o $rodowisko przyrodnicze na terenie
powiatu,

Kooperacja z Miastem St. Warszawa w zakresie ustug zintegrowanych,

Wspotdziatanie z samorzagdem Wojewddztwa Mazowieckiego w zakresie realizacji
zadan o charakterze ponadlokalnym i regionalnym,

Wspieranie dziatan infrastrukturalnych i spotecznych samorzagdéw gminnych,

Inicjowanie i koordynowanie wspdtpracy miedzygminnej, w tym tworzenia zwigzkéw
komunalnych i stowarzyszen,

Budowanie Metropolii Warszawa - zintegrowanego wielkomiejskiego obszaru
funkcjonalnego o liczbie prawie 3,3 min mieszkaricow.

Nowe role powiatu (réwniez generalnie stanowigce szanse, zrédta nowych szans) to:

Koncentracja na dostarczaniu ustug publicznych (public service strategy)’
Wyrdwnywanie dysproporcji i dysfunkcji miedzy gminami,

Narzedzie integracji i wspotpracy gmin / ponadgminnej - powiat jako organizator
(broker, mediator) terytorialny, narzedzie subregional governance?é,

Powiat — ,menedzer ryzyka terytorialnego” (zintegrowane kompetencje w zakresie
ochrony zdrowia, ochrony sanitarnej, zarzgdzania drogami, zarzgdzania kryzysowego),

Powiat jako wspdlna marka.

Wzmiankowane powyzej role odnoszg sie do rozwoju poszczegdlnych aspektédw dziatalnosci

powiatu. Szczegdlnie interesujgce wydaje sie zagadnienie powiatu jako wspdlnej marki, punkt

odniesienia i obiekt wspodlnej identyfikacji tworzgcych te lokalng wspdlnote gmin i innych

podmiotéw. Zagadnieniu temu zostanie poswiecona szersza uwaga w kolejnym rozdziale.

17 Por. OECD 2021, Lepsze zarzadzanie, planowanie i dostarczanie ustug w jednostkach samorzadu lokalnego
w Polsce, OECD Publishing, Paris,

18 Jw
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IV. Wizja i misja Powiatu Pruszkowskiego

Wizji rozwoju przypisuje sie kilka gtdwnych funkcji. Wizja:

e wskazuje kierunek, w ktéorym w kolejnych latach prowadzona bedzie polityka
rozwojowa obszaru;

e formutowana w ramach strategii jest swego rodzaju projekcjg przysztosci, do jakiej
dazy samorzad i spotecznosé lokalna;

e opisuje pozadany stan docelowy w perspektywie Strategii'®.

Wizja rozwoju jest celem nadrzednym, integrujgcym pozostate cele strategiczne samorzadu,
w tym przypadku Powiatu Pruszkowskiego.

WIZJA

Powiat Pruszkowski w 2036 r. to nowoczesna, dobrze skomunikowana i zielona
przestrzen zycia, ktora dzieki wspétpracy samorzadow, mieszkancow i biznesu

zapewnia wysoka jakos¢ ustug publicznych, zrownowazony rozwoj gospodarczy
oraz bezpieczne i atrakcyjne warunki do zycia, pracy i rozwoju w.metropolii
warszawskiej.

Istotnym uzupetnieniem wizji jest misja, stanowigca zestaw dziatarh do podjecia przez lokalny
samorzad w celu urzeczywistnienia wizji. W pierwszej kolejnosci zagadnienie to dotyczy wtadz
samorzgdowych odpowiedzialnych za polityki i programy rozwojowe na poziomie lokalnym.
Podkresli¢ nalezy jednak potrzebe wspdélnych dziatan rézinych interesariuszy, mogacych
wywotaé efekt synergii (,,2+2=5"). Jest bowiem wiele zagadnien, ktére swojg skalg przekraczajg
mozliwosci sprawcze (w tym finansowe) wtadz samorzgdowych, a ich wspdlne podjecie daje
lepsze perspektywy.

Misja stanowi rowniez ,deklaracje wartosci, jakimi kieruje sie samorzad terytorialny
w realizacji wizji”?°. Powinna wynika¢ wiec ze spdjnego z wizjg katalogu wartosci, cho¢ ujetych
w sposéb bardziej dynamiczny — nastawiony na dziatanie. W tym celu dobrze jest postuzy¢ sie
pojeciem ,marki” (obszaru). Marke okresli¢ mozna na podstawie dostepnej literatury
nastepujgco: ,Marka jest sposobem myslenia o miejscu i jego strategii, ktéry integruje
dziatania i komunikacje oraz pomaga w budowaniu reputacji i konkurencyjnosci miasta lub

% Dziemianowicz W. (red.), 2012. Planowanie strategiczne. Poradnik dla pracownikéw administracji publiczne;.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej, Warszawa, str. 51 nn

20 Dziemianowicz i in. 2012, op. cit.
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regionu dziatania i komunikacje oraz pomaga w budowaniu reputacji i konkurencyjnosci miasta

lub regionu”?%.

Misja ujeta w spdjnej postaci marki integruje wiec zaréwno sposéb myslenia, dziatania, jak
i komunikacje podejmowanych dziatan. Z wypracowanych w sposdéb partycypacyjny
propozycji, zgodnie z opisang powyzej metodg, sformufowana zostata nastepujgca misja
Powiatu Pruszkowskiego:

MISJA

Misja Powiatu Pruszkowskiego jest tworzenie spdéjnej wspolnoty samorzadowej,
ktéra wykorzystujgc swoje potozenie w bezposrednim sasiedztwie Warszawy
oraz kluczowych weztéw transportowych, w tym Centralnego Portu
Komunikacyjnego (Portu Polska), zapewnia mieszkancom wysoka jakos¢ zycia,
bezpieczenstwo oraz réwny dostep do nowoczesnych ustug publicznych.
Powiat dazy do zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego,
wzmacniajac lokalna przedsiebiorczosé, rynek pracy i innowacje, jednoczesnie
dbajac o srodowisko i tad przestrzenny. Bliskos¢ metropolii warszawskiej
traktowana jest jako impuls rozwojowy, sprzyjajacy wspotpracy, transferowi
wiedzy oraz rozwojowi nowoczesnej gospodarki.

Misja Powiatu jest takze budowanie partnerskich relacji miedzy samorzadami,
instytucjami publicznymi, organizacjami spotecznymi i biznesem, tak aby
Powiat Pruszkowski byt atrakcyjnym miejscem do zycia, pracy i inwestowania,
taczacym funkcje metropolitalne z lokalng tozsamosciag i potrzebami
mieszkancow.

W perspektywie okreslonej przez Strategie Rozwoju Powiatu Pruszkowskiego na lata 2026 —
2036 nastgpi:

e wzmocnienie wspoéfpracy pomiedzy gminami Powiatu Pruszkowskiego oraz poprawa
dostepnosci komunikacyjnej i instytucjonalnej w celu budowy spéjnej, funkcjonalnej
i bezpiecznej wspdlnoty lokalnej, otwartej na mieszkancéw oraz partneréw
zewnetrznych, w tym aglomeracje warszawska i Port Polska;

e ksztattowanie fadu przestrzennego oraz ochrona i rozwdj srodowiska naturalnego
poprzez dziatania na rzecz adaptacji do zmian klimatu, rozwoju zielonej i btekitnej
infrastruktury oraz odpowiedzialnego gospodarowania zasobami, tak aby Powiat
Pruszkowski byt miejscem zdrowym, estetycznym i odpornym na wyzwania
Srodowiskowe;

e wzmacnianie bezpieczenstwa osobistego mieszkancow i bezpieczenstwa publicznego;

2! Herezniak M. 2020, Marka miasta — miedzy teorig a praktyka, [w:] Strategie budowania marki i rozwoju
handlu. Nowe trendy i wyzwania dla marketingu, T. Domanski (red.), Uniwersytet £ddzki—Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne S.A., t6dz—Warszawa.
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wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci, innowacji i rynku pracy poprzez tworzenie
przyjaznych warunkéw dla inwestycji, wspdtprace z gminami i lokalnym biznesem oraz
wykorzystanie potencjatu lokalizacyjnego powiatu w otoczeniu Warszawy i Centralnego
Portu Komunikacyjnego;

podnoszenie efektywnosci zarzgdzania publicznego poprzez rozwéj kompetencji kadr,
cyfryzacje ustug, transparentnosé dziatan oraz budowanie relacji opartych na zaufaniu,
wspotpracy i aktywnym udziale mieszkaricow w procesach decyzyjnych.
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V. Celeikierunki dziatan

Powiat w Polsce jest w literaturze opisywany jako jednostka posrednia,

o dominujgcym charakterze zadaniowym i relatywnie stabej identyfikacji
wspodlnotowej??2. Mozna wrecz okres$li¢ powiat jako ,platforme organizacyjng ustug
publicznych”. Ustugi publiczne obejmujg wszelkie ustugi, ktére sg finansowane ze srodkéw
publicznych i realizowane przez instytucje publiczne?.

Powiat jako jednostka komplementarna wzgledem gmin, nastawiony jest na realizacje zadan
o charakterze ponadgminnym.

Cele strategiczne

Strategiczne cele rozwoju Powiatu Pruszkowskiego majg konkretyzowac wizje na lata 2026 —
2036 i pomdc w realizacji misji samorzadu konkretyzujac je w odniesieniu do poszczegdlnych
wymiarow rozwoju obszaru.

Formutujac cele, kierunki dziatari i wskazniki strategii kierowano sie zasadg SMART?4, ktéra
oznacza, ze zapisy te powinny byc¢:

e konkretne,

e mierzalne,

e osiggalne,

e realne do osiggniecia przy istniejacych zasobach,

e okreslone w czasie (w tym przypadku w perspektywie roku 2036).

Wskazane 4 cele strategiczne warunkujg sie wzajemnie (na przyktad do szkét, szpitali czy
domoéw kultury réwniez potrzebny jest dojazd), taczac przez horyzontalny wymiar, jakim jest
potrzeba zapewnienia istatego, stopniowego podnoszenia jakosci zycia w Srodowisku
lokalnym.

Cel I. Powiat Pruszkowski zapewniajacy wysokg jakos¢ ustug publicznych

Powiaty jako jednostki samorzadu wykazujg w zakresie ustawowego katalogu zadan szeroka
specjalizacje w zakresie ustug publicznych, w szczegdlnosci w obszarach zdrowia, edukacji,
pomocy spotecznej, kultury i sportu. Celem Powiatu Pruszkowskiego w perspektywie 2036 r.
bedzie osiggniecie wysokiej jakosci ustug z tego zakresu z jednoczesnym poszerzeniem

22 Kulesza M. (red.) 2002, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne. Warszawa: Wydawnictwo Liber;
Tucholska, A. 2007, Powiat — miedzy zbiorowoscig a wspdélnotg. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar;
Izdebski, H. 2011; Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci. Warszawa: LexisNexis;

Dolnicki, B. 2021; Samorzad terytorialny. Warszawa: Wolters Kluwer.

23 7Zbyrad T. J. 2023, Centrum ustug spotecznych szansg na wzmochienie procesu deinstytucjonalizacji, Zeszyty
Naukowe KUL 66, nr 2 (262), s. 101-117.

247 jezyka angielskiego: Specific — konkretne, Measureable — mierzalne, Achievable — osiggalne, Realistic —
realne do osiggniecia przy istniejgcych zasobach, Time-bounded — okreslone w czasie
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katalogu ich $wiadczenia w odniesieniu do potrzeb i mozliwosci). Wysoka jakos$¢ oznacza
jednoczesnie pozytywne postrzeganie oferty przez klientdw oraz jej dobrg pozycje w
zestawieniach poréwnawczych z innymi jednostkami tego samego szczebla. Poréwnania te
powinny by¢ dokonywane za pomocga zobiektywizowanych i mierzalnych wskaznikéw, takze
poprzez wyspecjalizowane narzedzia i platformy?°. Zbiorczym, ogélnym efektem realizacji celu
| powinna by¢ wyzsza jako$¢ zycia zwigzana ze $wiadczonymi ustugami.

Cel | odnosi sie do nastepujgcych priorytetéw, wskazanych podczas prac nad wizjg i misja
powiatu:

1) Zdrowie i dobrostan ¥ 5) Edukacja i kultura .
D s <9

Efekty realizacji celu | dotyczyé beda gtdwnie wymiaru spotecznego.

Cel Il. Powiat Pruszkowski wszechstronnie dostepny

Zagadnienie dostepnosci obejmujgcej szeroki zakres relacji miedzy ludzmi i ich Srodowiskiem
zycia,?® nabrato w ostatnich latach znaczenia, potwierdzonego przez przyjecie szeregu aktow
prawnych rangi ustaw i rozporzadzen. W tym kontekscie zapewnienie dostepnosci obiektow,
infrastruktury, ustug czy dostepu do informacji staje sie obowigzkiem JST. Z drugiej strony
w realizacji tego celu chodzi nadal o podnoszenie jakosci zycia w powiecie i konkurencyjnosci
obszaru wzgledem innych jednostek. Podstawowym terminem nadajgcym sens budowie
infrastruktury jest mobilnos¢, czyli zdolno$é do przemieszczania sie w celu realizacji potrzeb.
Ruch ten powinien odbywac sie w sposdéb zréwnowazony, czyli powodujgcy jak najmniejsze
koszty?’. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej (wewnetrznej i zewnetrznej) oraz poprawa
dostepnosci w innych aspektach (w szczegélnosci dostepu do ustug) bedzie stuzy¢ takze
w aspekcie jakosci zycia i konkurencyjnosci obszaru.

Cel realizuje priorytety:

2) Dostepnos¢ (horyzontalna) 6) Infrastruktura i komunikacja -

Efekty realizacji celu Il przejawiac sie bedg gtéwnie w wymiarze przestrzennym, i w zwigzku

z szeroko pojetg infrastruktura.

25 Np. https://smup.gov.pl/pl/Metalnfo

26 \W ujeciu projektowania (ang. accessibility design), dostepno$¢ to cecha produktéw, ustug i sSrodowisk, ktdra
umozliwia ich wykorzystanie przez jak najszerszg grupe osob, niezaleznie od ich sprawnosci fizycznej czy
poznawczej por. https://oxford-review.com/the-oxford-review-dei-diversity-equity-and-inclusion-
dictionary/accessibility-definition-and-
explanation/#:~:text=Accessibility%20refers%20t0%20the%20design%20and%20provision,aspects,%20includin
g%20physical,%20digital,%20and%20communication%20accessibility.

27 Miasto dla ludzi. Zrdwnowazona mobilno$¢ w planowaniu przestrzennym, 2023, Opracowanie dla
Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Zesp6t Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z. 0.0.
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Cel Ill. Powiat Pruszkowski bezpiecznym i odpornym srodowiskiem zycia

Problematyka bezpieczenstwa nabiera w ostatnich latach znaczenia, nie tylko w wymiarze
obrony przed zagrozeniami militarnymi, ale tez bezpieczedAstwa w codziennym
funkcjonowaniu, w transporcie, miejscach zamieszkania, a takze w przestrzeni publiczne;.
Z problematyka bezpieczenstwa coraz mocniej wigze sie bezpieczernstwo Srodowiskowe,
zwigzane nie tylko z niwelowaniem zagrozen dla srodowiska, zwiekszaniem odpornosci na
zagrozenia, ale takze z dziataniami na rzecz tego, by otoczenie cztowieka byto zdrowe
i przyjazne do zycia. Cel lll odnosi sie do zakresu priorytetu:

L] A2
%

Efekty realizacji celu Il dotyczy¢ bedg sfer: przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowe;j.

4) Bezpieczenstwo i srodowisko

Cel IV. Powiat Pruszkowski samorzadem o wysokich kompetencjach,
nowoczesnym i otwartym na wspotprace

Realizacja niniejszego celu ma prowadzi¢ do doskonalenia instytucji, pracy Starostwa
Powiatowego ijednostek podlegtych, takze w kontekscie podejmowania nowych zadan.
Dziatania te bedg prowadzone w oparciu o wiedze i dane, na podstawie udoskonalonych
standardéw dziatania. Szczegdlna uwaga zostanie poswiecona rozwojowi nowych form
i technik $wiadczenia ustug administracji (w tym rozwoju e-ustug) oraz budowania relacji
z otoczeniem spotecznym i gospodarczym. Cel IV obejmuje tematyke zwigzang z priorytetami:

3) Cyfryzacja

= 9 7) Rozwdj i integracja oraz
i innowacyjnosé Ll budowa marki .

Cel IV ma charakter horyzontalny, co oznacza, ze wspiera realizacje pozostatych celow

strategicznych oraz przenika wszystkie wymiary rozwoju, koncentrujac sie w szczegdlnosci na
dziataniach o charakterze instytucjonalnym i organizacyjnym.

Cele szczegdtowe, kierunki i przyktadowe rodzaje dziatan

Cele szczeg6towe doprecyzowuja cele strategiczne i odnoszg sie do najwazniejszych obszaréow
rozwoju powiatu wskazanych w wizji. Zostaty one okres$lone z uwzglednieniem kluczowych
probleméw rozwojowych, zidentyfikowanych w procesie partycypacyjnym z udziatem
mieszkancéw i interesariuszy. Realizacja tych celdw ma stuzy¢ zaréwno wykorzystaniu
istniejgcych potencjatéw, jak i przezwyciezaniu barier oraz wyzwan rozwojowych powiatu.

W oparciu o hierarchie i kolejnos¢ priorytetdw okreslonych w celach strategicznych
sformutowano cele szczegdtowe, ktdre zostaty ujete w formie dokonanej. Zabieg ten ma na
celu podkreslenie zaktadanego sprawczego charakteru interwencji oraz stworzenie warunkéw
do obiektywnego monitorowania i oceny stopnia ich realizacji. Cele szczegétowe zostaty
nastepnie rozpisane na kierunki dziatan, stanowigce operacyjne ramy wdrazania strategii.
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W ramach poszczegdlnych kierunkédw wskazano przyktadowe rodzaje (typy) dziatan

przewidzianych do realizacji, majgce charakter indykatywny i otwarty.

Nie jest to jednak zestawienie wyczerpujace, a takze lista konkretnych projektéw do podjecia.

Ten ostatni zbiér bedzie przedmiotem osobnego dokumentu wykonawczego.

Cel 1: Powiat Pruszkowski zapewniajacy wysokg jakos¢ ustug publicznych

1.1. Powiat Pruszkowski wyspecjalizowany w rozwigzywaniu probleméw zdrowotnych

mieszkancow

1.1.1. Wzmocniona ochrona zdrowia psychicznego

1.1.2

rozwdj i pogtebianie wspdtpracy ze szpitalem psychiatrycznym oraz innymi
podmiotami leczniczymi i specjalistycznymi,

zwiekszenie dostepnosci opieki psychiatrycznej i psychologicznej, w szczegdlnosci dla
dzieci, mtodziezy oraz ich rodzin,

wdrazanie programow profilaktyki zdrowia psychicznego, promocji dobrostanu
psychicznego oraz wczesnej interwencji kryzysowej,

rozwdj systeméw wsparcia srodowiskowego i ambulatoryjnego w zakresie zdrowia
psychicznego,
koordynacja dziatan instytucji ochrony zdrowia, oswiaty i pomocy spofecznej

w obszarze zdrowia psychicznego,

prowadzenie dziatan edukacyjnych zwiekszajgcych swiadomos¢ spoteczng w zakresie
zdrowia psychicznego i przeciwdziatania stygmatyzacji.

. Upowszechnienie zdrowego stylu zycia i profilaktyki zdrowotne;j

rozwadj poradnictwa psychologicznego i zdrowotnego,

wspotpraca z gminami oraz organizacjami pozarzadowymi w zakresie dziatan
prozdrowotnych, m.in. poprzez spotkania i wydarzenia w ramach inicjatyw takich jak
,Zdrowe Niedziele”,

realizacja kompleksowych dziatan profilaktycznych i edukacyjnych w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom oraz zachowaniom ryzykownym,

wdrazanie programéw zdrowotnych oraz dziatan z zakresu edukacji zdrowotnej
mieszkancow wszystkich grup wiekowych,

zwiekszanie dostepnosci do badan profilaktycznych oraz wczesnej diagnostyki chordb
cywilizacyjnych,

promowanie aktywnosci fizycznej i zdrowych nawykéw jako elementu profilaktyki
zdrowotne;.
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1.1.3. Wzmocniony potencjat lecznictwa szpitalnego

rozwdj infrastruktury technicznej oraz oferty medycznej Szpitala Powiatowego, w tym
utworzenie i rozwdj oddziatu geriatrii odpowiadajgcego na potrzeby starzejgcego sie
spoteczenstwa,

modernizacja oddziatdw szpitalnych oraz zaplecza diagnostyczno-terapeutycznego,

wdrazanie nowoczesnych technologii w diagnostyce i leczeniu, w tym rozwigzan
telemedycznych, cyfrowych systemdéw obstugi pacjenta oraz nowoczesnej aparatury
medycznej,

poprawa jakosci, dostepnosci i efektywnosci Swiadczen zdrowotnych dla mieszkaricéw
powiatu, w szczegdlnosci w zakresie leczenia choréb przewlektych i cywilizacyjnych,

skracanie czasu oczekiwania na Swiadczenia oraz usprawnianie sciezek
diagnostycznych pacjenta,

wzmacnianie wspotpracy Szpitala Powiatowego z innymi podmiotami ochrony
zdrowia, samorzgdami oraz instytucjami pomocy spotecznej,

rozwdj opieki poszpitalnej, rehabilitacyjnej i dtugoterminowej,

podnoszenie kwalifikacji personelu medycznego oraz wspieranie rozwoju kadr
medycznych,

wdrazanie standardow jakosci i bezpieczeristwa pacjenta,

rozwdj dziatan profilaktycznych i edukacyjnych realizowanych przez szpital we
wspotpracy z innymi instytucjami,

zwiekszanie efektywnosci zarzadzania placowka poprzez wdrazanie nowoczesnych
metod organizacyjnych i narzedzi analitycznych.

1.2. Dobra sytuacja oséb ze szczegdlnymi potrzebami

zapewnienie kompleksowego, skoordynowanego i dostepnego wsparcia dla osdb
z niepetnosprawnosciami oraz innych osdb ze szczegbélnymi potrzebami,

zwiekszenie dostepnosci ustug publicznych, infrastruktury i informacji, zgodnie
z zasadami dostepnosci i projektowania uniwersalnego,

rozwdj ustug opiekunczych, asystenckich i rehabilitacyjnych, w tym ustug swiadczonych
w Srodowisku lokalnym,

wspieranie samodzielnosci, aktywnosci spotecznej i zawodowej 0sdb ze szczegdlnymi
potrzebami,

systemowa likwidacja barier architektonicznych, komunikacyjnych i cyfrowych
w przestrzeni publicznej oraz obiektach uzytecznosci publicznej,
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rozwdj transportu i mobilnosci dostosowanej do potrzeb oséb z ograniczong
samodzielnoscia,

wspieranie rodzin i opiekundw oséb ze szczegdlnymi potrzebami poprzez poradnictwo,
szkolenia i formy wsparcia wytchnieniowego,

wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi i instytucjami dziatajgcymi na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami,

podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie potrzeb i potencjatu oséb ze
szczegdlnymi potrzebami,

monitorowanie i ewaluacja poziomu dostepnosci infrastruktury, ustug i informacji
publicznej.

1.3. Atrakcyjna oferta w zakresie edukacji, kultury i sportu

1.3.1. Placéwki oswiatowe oferujgce wysokg jakos¢ ksztatcenia, odpowiadajgca potrzebom

metropolitalnego rynku pracy

racjonalizacja i dostosowanie kierunkéw ksztatcenia, ze szczegélnym uwzglednieniem
rozwoju szkolnictwa branzowego,

o ksztatcenie w zawodach tradycyjnych i niszowych (np. stolarz, $lusarz,
krawcowa),

o rozwdj ksztatcenia w zawodach przysztosci (np. obstuga sztucznej inteligencji,
asystent Al, programista Al),

o rozwdj ksztatcenia zawodowego w zwigzku z powstaniem Centralnego Portu
Komunikacyjnego (CPK), w tym przygotowanie kadr dla branzy transportu
lotniczego i okotfolotniczego m.in. w zawodach: technik mechanik lotniczy,
technik lotniskowych stuzb operacyjnych, technik operator kontroli
bezpieczenstwa oraz szeroko zwigzanych z logistyka i transportem,

wdrazanie innowacji w edukacji, w tym wykorzystanie narzedzi cyfrowych i sztucznej
inteligencji (np. monitory interaktywne, platformy e-learningowe, narzedzia Al
wspierajgce proces nauczania),

rozwadj wspotpracy z uczelniami wyzszymi,

zacie$nianie wspotpracy z lokalnymi przedsiebiorcami, w tym organizacja stazy i klas
patronackich,

wprowadzanie nowoczesnych metod dydaktycznych i indywidualizacji nauczania,

realizacja programow wsparcia dla uczniow ze szczegdlnymi potrzebami
edukacyjnymi,

finansowanie dodatkowych zaje¢ i przedmiotdw (np. z zakresu Al i kompetencji
cyfrowych),
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1.3.2

rozwoj wsparcia psychologicznego dla dzieci i mtodziezy, w tym wykorzystanie
nowoczesnych narzedzi terapeutycznych opartych na Al,

wdrazanie programow mentoringowych dla uczniow,
zapewnienie superwizji i wsparcia rozwojowego dla nauczycieli,

prowadzenie dziatan z zakresu edukacji wychowawczej i wsparcia kompetencji
rodzicielskich.

. Promocja lokalnej kultury i jej dostepnos¢ w nowoczesnych instytucjach

organizacja wydarzen miedzypokoleniowych sprzyjajacych integracji spotecznej oraz
przekazywaniu lokalnego dziedzictwa,

promocja lokalnych artystow, twoércéw i mtodych talentdéw poprzez wydarzenia
kulturalne, przeglady i konkursy,

systemowe wsparcie i promocja lokalnego rekodzieta oraz rzemiosta,

rozwdj edukacji regionalnej i historycznej dzieci i mifodziezy we wspdtpracy
z placéwkami oswiatowymi, instytucjami kultury i organizacjami pozarzgdowymi,

wspieranie inicjatyw oddolnych i projektéw kulturalnych opartych na lokalnej
tozsamodsci i dziedzictwie,

zapewnienie stabilnego i przewidywalnego finansowania instytucji kultury,

zwiekszanie dostepnosci kultury poprzez bezptatny lub preferencyjny dostep do
wydarzen oraz udostepnianie przestrzeni publicznych na dziatania twdrcze,

rozwdj wspotpracy pomiedzy instytucjami kultury, szkotami i organizacjami
pozarzagdowymi,

modernizacja i unowoczesnianie infrastruktury instytucji kultury,

cyfryzacja zbioréw oraz rozwdj nowoczesnych i dostepnych form upowszechniania
kultury (platformy cyfrowe, multimedia, VR/AR),

rozwdj kompetencji cyfrowych kadr kultury oraz wspieranie innowacyjnych projektéw
taczacych kulture, edukacje i nowe technologie,

wsparcie ochrony zabytkéw powiatu.

1.4. Wzmocniona profilaktyczna i wychowawcza rola sportu

rozwodj systemu stypendiéw sportowych dla dzieci i mfodziezy, w szczegdlnosci dla
zawodnikéw osiggajgcych wysokie wyniki sportowe oraz osdb z grup zagrozonych
wykluczeniem,

promocja zdrowego i aktywnego stylu zycia ws$rdéd mieszkancéw wszystkich grup
wiekowych,
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wykorzystanie sportu jako narzedzia profilaktyki zdrowotnej, wychowawczej
i spotecznej, w tym przeciwdziatania uzaleznieniom i zachowaniom ryzykownym,

wspieranie lokalnych klubéw sportowych oraz inicjatyw sportu powszechnego,

wspieranie sportu szkolnego i miedzyszkolnego, w tym organizacja zawodow i lig
powiatowych,

promowanie aktywnosci fizycznej wsrdd dzieci i mtodziezy jako elementu wsparcia
zdrowia psychicznego,

rozwdj programéw sportowych skierowanych do senioréow oraz 0séb
z niepetnosprawnosciami,

wspieranie wolontariatu sportowego i ksztattowanie postaw fair play,
wspotpraca z placdwkami oswiatowymi, organizacjami pozarzagdowymi i sektorem
zdrowia w zakresie dziatan sportowo-profilaktycznych,

promocja wydarzen sportowych jako elementu integracji spotecznej i budowania
tozsamosci powiatowej.

Cel 2. Powiat Pruszkowski wszechstronnie dostepny

2.1. Powiat z droznymi, bezpiecznymi i nowoczesnymi szlakami komunikacyjnymi

2.1.1. Wspétpraca przy budowie brakujacych potaczen infrastruktury drogowej, w powigzaniu

z programem CPK

zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej pomiedzy gminami powiatu oraz powiatami
sgsiednimi,

poprawa spoéjnosci sieci drogowej poprzez uzupetnienie brakujgcych odcinkéw
i likwidacje waskich gardet komunikacyjnych,

aktywne oddziatywanie na proces decyzyjny na rzecz budowy i modernizacji potaczen
drogowych kategorii wyzszych niz powiatowe, istotnych dla obstugi ruchu
regionalnego i ponadregionalnego,

koordynacja  inwestycji  drogowych z  planowanymi  przedsiewzieciami
infrastrukturalnymi zwigzanymi z CPK.

2.1.2. Rozwiniete alternatywy dla transportu samochodowego

rozwdj, modernizacja i integracja ciggdw pieszych i rowerowych o znaczeniu
powiatowym,

uzupetnianie i domykanie potgczen rowerowych pomiedzy gminami oraz sgsiednimi
powiatami,

promocja codziennego wykorzystania srodkow transportu alternatywnych wobec
samochoddéw osobowych .
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2.1.3. Nowoczesna infrastruktura i technologie w transporcie drogowym

zwiekszenie przepustowosci dréog powiatowych poprzez wdrazanie inteligentnych
rozwigzan we wspotpracy z innymi zarzadcami drog,

poprawa bezpieczedstwa ruchu drogowego, w tym doswietlanie przejsé dla pieszych
przy drogach powiatowych,

wykorzystanie nowoczesnych technologii do monitorowania i zarzadzania
infrastrukturg drogowgq oraz sterowanie ruchem.

2.2. Odpowiednio rozwiniety, zintegrowany i wydajny transport zbiorowy

2.2.1. Spdjny transport zbiorowy o zwiekszonej czestotliwosci i wysokiej jakosci

aktywne lobbowanie na rzecz wprowadzenia wspélnego biletu metropolitalnego
obejmujgcego wszystkie $rodki transportu publicznego funkcjonujgce na obszarze
powiatu i metropolii,

wspotpraca przy planowaniu i realizacji metropolitalnych przejazdéw pasazerskich,

wdrazanie interaktywnych przystankéw wyposazonych w dynamiczng informacje
pasazerska,

zwiekszenie czestotliwosci kursowania transportu zbiorowego w godzinach szczytu
oraz poza nimi,

poprawa komfortu i bezpieczedstwa podréinych poprzez modernizacje taboru
i infrastruktury przystankowej,

dostosowanie oferty transportu zbiorowego do potrzeb oséb ze szczegdlnymi
potrzebami,

monitorowanie jakosci ustug transportu zbiorowego i reagowanie na potrzeby
mieszkancow.

2.2.2. Likwidacja biatych plam komunikacyjnych i wyréwnywanie szans w dostepie do ustug

publicznych

zwiekszenie dostepnosci transportu zbiorowego na obszarach o ograniczonym
dostepie komunikacyjnym, w szczegdlnosci na terenach peryferyjnych i stabiej
skomunikowanych,

zwiekszenie czestotliwosci kursowania autobuséw oraz dostosowanie rozktadow jazdy
do rzeczywistych potrzeb mieszkarncéw, w celu realizacji koncepcji ,15-minutowego
powiatu”,

dostosowanie oferty transportu zbiorowego do potrzeb oséb starszych, osdéb
z niepetnosprawnosciami, dzieci i mtodziezy,

integracja rozktaddw jazdy pomiedzy réznymi organizatorami transportu zbiorowego,
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poprawa czytelnosci informacji pasazerskiej, w tym informacji w czasie rzeczywistym,

koordynacja transportu zbiorowego z ofertg edukacyjng, zdrowotng i administracyjng
powiatu,

monitorowanie potrzeb komunikacyjnych mieszkancow i elastyczne dostosowywanie
oferty przewozowej,

wspotpraca z gminami i podmiotami zewnetrznymi w zakresie organizacji
i finansowania transportu zbiorowego.

2.3. Program likwidacji barier i wyrdwnywania szans w zakresie dostepnosci

systemowa likwidacja barier architektonicznych, komunikacyjnych i cyfrowych
w przestrzeni publicznej oraz obiektach uzytecznosci publicznej,

zapewnienie petnej dostepnosci transportu zbiorowego dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami, w tym dostosowanie taboru, przystankédw oraz infrastruktury
towarzyszacej,

rozwdéj dostepnych, czytelnych i przyjaznych uzytkownikom systeméw informacji
publicznej, w tym informacji cyfrowej, wizualnej i dzwiekowej,

wyrownywanie szans w dostepie do edukacji, ochrony zdrowia, kultury, sportu i ustug
administracyjnych,

dostosowanie ustug cyfrowych do wymogéw dostepnosci (WCAG) oraz potrzeb
réznych grup uzytkownikéw,

rozwdj ustug asystenckich i wspierajagcych mobilnos¢ oraz samodzielnos¢ oséb ze
szczegblnymi potrzebami,

szkolenia pracownikdw administracji i jednostek organizacyjnych powiatu w zakresie
dostepnosci i obstugi oséb ze szczegdlnymi potrzebami,

wspoétpraca z organizacjami reprezentujgcymi osoby z niepetnosprawnosciami przy
planowaniu i wdrazaniu dziatan dostepnosciowych,

monitorowanie i ewaluacja poziomu dostepnosci infrastruktury, ustug i informacji
publicznej,

upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie dostepnosci i wigczenia spotecznego.

Cel 3. Powiat Pruszkowski bezpiecznym i odpornym srodowiskiem zycia

3.1. Rozwinieta i nowoczesna infrastruktura bezpieczenstwa

rozwdj systemu schronéw i ukryé, przygotowanie i aktualizacja procedur
ewakuacyjnych oraz wzmocnienie obrony cywilnej ludnosci,

identyfikacja i dostosowanie obiektéw uzytecznosci publicznej do petnienia funkcji
miejsc doraznego schronienia w sytuacjach kryzysowych,
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budowa, modernizacja i inteligentne sterowanie sygnalizacjg swietlng w miejscach
szczegolnie niebezpiecznych oraz o duzym natezeniu ruchu,

rozwdj systemu doswietlen przejs¢ dla pieszych i newralgicznych przestrzeni
publicznych w celu poprawy bezpieczenstwa,

wdrazanie systemodw inteligentnego nadzoru i analizy zdarzed w przestrzeni
publicznej,

poprawa oznakowania drogowego i czytelnosci przestrzeni publicznej,

wspotpraca z gminami i stuzbami w zakresie planowania i utrzymania infrastruktury
bezpieczenstwa.

3.2. Sprawnie funkcjonujacy lokalny system bezpieczenistwa i ochrony ludnosci

opracowanie, wdrozenie i systematyczna aktualizacja aplikacji mobilnej, zapewniajacej
mieszkanicom szybki dostep do prostych, czytelnych i wiarygodnych instrukcji
postepowania w sytuacjach zagrozenia,

realizacja programoéw profilaktycznych i edukacyjnych w szkotach, w tym dotyczacych
przeciwdziataniu hejtowi, przemocy réwiesniczej oraz zagrozeniom
w cyberprzestrzeni,

prowadzenie kompleksowych programéw przeciwdziatania przemocy domowej
i rdwiesniczej, realizowanych we wspodtpracy z instytucjami pomocy spotecznej,
oswiaty i organizacjami pozarzagdowymi,

edukacja senioréw w zakresie bezpieczeistwa osobistego, cyfrowego

i konsumenckiego, w tym przeciwdziatania oszustwom i wytudzeniom,

dalsze wzmacnianie ochrony praw konsumentéw poprzez poradnictwo, dziatania
informacyjne i edukacyjne,

rozwdj systeméw wspdtpracy i wymiany informacji pomiedzy instytucjami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i ochrone ludnosci,

organizacja c¢wiczen i symulacji sytuacji kryzysowych z udziatem stuzb oraz
mieszkancow,

podnoszenie kompetencji pracownikdw administracji i stuzb w zakresie zarzadzania
kryzysowego,

budowanie swiadomosci i odpornosci spotecznej na zagrozenia poprzez kampanie
informacyjne i dziatania edukacyjne.
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3.3. Ogdlna poprawa poziomu bezpieczenstwa poprzez wsparcie i integracje stuzb

wsparcie materialne, organizacyjne i logistyczne stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo, w tym Policji, Paristwowej i Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz innych
formaciji,

koordynacja dziatan réznych stuzb i instytucji w celu skutecznego przeciwdziatania
zagrozeniom,

rozwdj wspotpracy pomiedzy stuzbami (organizacja wspodlnych ¢éwiczen, szkolen
i symulacji sytuacji kryzysowych), samorzgdami i spotecznoscig lokalna.

doposazenie stuzb w nowoczesny sprzet ratowniczy, ochronny i specjalistyczny,

modernizacja i rozbudowa infrastruktury stuzb (komendy, strazinice, centra
operacyjne),

wdrazanie wspdlnych procedur reagowania kryzysowego i standardéw wspétdziatania,

wsparcie jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych jako kluczowego elementu
lokalnego systemu bezpieczenstwa,

rozwdj systemOw monitoringu zagrozen i wczesnego ostrzegania,
wdrazanie narzedzi cyfrowych wspierajgcych koordynacje dziatan operacyjnych,

zwiekszenie udziatu stuzb w dziataniach profilaktycznych i edukacyjnych skierowanych
do mieszkancow,

rozwodj programow ,bezpieczna gmina / bezpieczny powiat” realizowanych we
wspotpracy z gminami,

wykorzystanie doswiadczen i dobrych praktyk z innych powiatéw i regiondw.

3.4. Srodowisko naturalne uwolnione spod nadmiernej presji i chronione w sposéb

zrbwnowazony

3.4.1. Stosowanie rozwigzan przyjaznych srodowisku w rozwoju infrastruktury

stosowanie cichych nawierzchni drogowych ograniczajacych hatas komunikacyjny,

wdrazanie systemow matej retencji, w tym ogroddw deszczowych, zbiornikdw
retencyjnych oraz lokalnego wykorzystania wéd opadowych,

uwzglednianie zasad adaptacji do zmian klimatu w inwestycjach powiatowych,

zwiekszanie udziatu zieleni przy inwestycjach infrastrukturalnych (nasadzenia
kompensacyjne, zielen izolacyjna),

ograniczanie zjawiska miejskich wysp ciepta poprzez wprowadzanie zieleni, jasnych
nawierzchni oraz elementéw wodnych,
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o wykorzystanie materiatéw niskoemisyjnych i pochodzacych z recyklingu w realizacji
inwestycji,

e modernizacja infrastruktury technicznej w kierunku zwiekszenia efektywnosci
energetycznej,

¢ instalacja systemdw monitoringu zuzycia energii i wody w obiektach powiatowych,
e stosowanie inteligentnych systemow sterowania oswietleniem i ogrzewaniem (BMS),
o rozwdj infrastruktury fadowania pojazdéw elektrycznych przy obiektach powiatowych,

e uwzglednianie rozwigzan sprzyjajacych biordéznorodnosci (np. zielone pobocza, taki
kwietne, przejscia dla matych zwierzat),

e projektowanie inwestycji zgodnie z zasadami projektowania uniwersalnego
i zrbwnowazonego rozwoiju,

e rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury,

e opracowanie i wdrozenie Powiatowego Programu Retencji Wéd Opadowych,

e prowadzenie audytéw srodowiskowych planowanych i realizowanych inwestycji.
3.4.2. Zréwnowazony rozwadj poprzez kompensacje przyrodniczg i edukacje ekologiczna

e odnawianie i wzbogacanie drzewostanu na gruntach powiatowych,

e tworzenie zielonych korytarzy ekologicznych w pasach drég powiatowych,

e modernizacja obiektéw powiatowych z  wykorzystaniem alternatywnych
i odnawialnych Zrédet energii,

e ochrona rolniczego charakteru gleb najwyzszych klas bonitacyjnych,

o prowadzenie kompleksowej edukacji ekologicznej poprzez kampanie informacyjne,
warsztaty, konkursy i wydarzenia plenerowe, skierowane do wszystkich grup
wiekowych,

e upowszechnianie zasady DNSH (,,nie czyn powaznych szkdéd”) w planowaniu i realizacji
inwestycji,
e propagowanie wysokich standardéw ochrony sSrodowiska wsrdod mieszkarncow

i instytuciji.

Cel 4. Powiat Pruszkowski samorzadem o wysokich kompetencjach,
nowoczesnym i otwartym na wspotprace

4.1. Powiat wyrdzniajacy sie cyfryzacjg oraz innowacyjnym podejsciem do zarzadzania
sprawami publicznymi

4.1.1. Wysoka sprawnosc¢ i profesjonalizm administracji powiatowej

o systematyczne podnoszenie i aktualizacja kompetencji kadr administracji, w tym
kompetencji cyfrowych, analitycznych i menedzerskich,
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wdrozenie programow mentoringowych dla nowo zatrudnianych pracownikéw oraz
kadry awansujace;j,

tworzenie i utrzymywanie bazy wiedzy administracji powiatowej w celu zapewnienia
ciggtosci instytucjonalnej i retencji wiedzy,

rozwdj zarzadzania opartego na danych (data-driven administration),
rozwadj wspotpracy z gminami, w tym realizacja wspélnych zakupéw, projektow i ustug
administracyjnych,

usprawnianie proceséw wewnetrznych poprzez standaryzacje, automatyzacje
i cyfryzacje procedur.

4.1.2. Upowszechnienie e-ustug oraz efektywne, bezpieczne i etyczne wykorzystanie sztucznej

inteligencji

stworzenie zintegrowanej aplikacji klienta administracji, umozliwiajgcej personalizacje
ustug publicznych oraz komunikacje z mieszkaricami,

wdrozenie cyfrowych narzedzi informacyjnych w obszarze oswiaty,

rozwdj i integracja systeméw informacji przestrzennej (GIS) wspierajacych planowanie
i zarzadzanie rozwojem powiatu,

wykorzystanie narzedzi sztucznej inteligencji do wsparcia obstugi mieszkaricéw, analizy
danych oraz optymalizacji procesdw administracyjnych,

zapewnienie bezpieczenstwa danych, transparentnosci algorytmoéw oraz zgodnosci
stosowanych rozwigzan z zasadami etyki i ochrony prywatnosci,

podnoszenie kompetencji pracownikéw administracji w zakresie korzystania z e-ustug
i narzedzi Al.

4.2. Aktywna spoteczno$¢ w Powiecie Pruszkowskim — zintegrowana wspdlnota powiatowa

wzmocnienie zaangazowania mieszkancéw w sprawy ponadlokalne, zaréwno
indywidualnie, jak i poprzez organizacje pozarzagdowe oraz inicjatywy obywatelskie,

wzmachnianie swiadomosci, tozsamosci i wiezi powiatowej,

wspieranie procesu wigczania nowych mieszkanicow w zycie spoteczne powiatu
poprzez tworzenie warunkdéw do budowania wiezi sgsiedzkich, poczucia tozsamosci
lokalnej oraz aktywnego udziatu w sprawach wspdlnoty samorzgdowej,

wdrazanie nowoczesnych, inkluzywnych i transparentnych modeli konsultacji
spotecznych, w tym narzedzi cyfrowych i partycypacyjnych,

wspieranie dialogu obywatelskiego oraz wspétdecydowania o kierunkach rozwoju
powiatu,
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rozwoj narzedzi cyfrowych wspierajgcych dialog spoteczny (platformy konsultacyjne,
e- petycje, panele obywatelskie online),

organizacja powiatowych foréw, debat i kongreséw obywatelskich,

promocja dobrych praktyk wspotpracy samorzadu z mieszkaricami i organizacjami
spotecznymi,

wzmacnianie kompetencji obywatelskich mieszkancéw (edukacja obywatelska,
szkolenia z zakresu partycypacji i samorzadnosci, krzewienie wspdétodpowiedzialnosci
za rozwoj powiatu),

wspieranie inicjatyw oddolnych o charakterze lokalnym i ponadlokalnym (mikrogranty,
inkubatory inicjatyw spotecznych),

realizacja Budzetu Inicjatyw Spotecznych jako trwatego narzedzia aktywizacji
mieszkancow i wspierania oddolnych inicjatyw spotecznych,

rozwdj i profesjonalizacja sektora organizacji pozarzadowych poprzez szkolenia,
doradztwo i programy grantowe,

wspieranie wolontariatu lokalnego i miedzypokoleniowego, w tym wolontariatu
kompetencyjnego,

rozwéj mechanizmow partycypacji mtodziezy, w tym rad mtodziezowych i programow
liderow mtodziezowych,

wspieranie dziatan na rzecz integracji miedzykulturowej i spotecznej,

rozwdj komunikacji powiatu z mieszkanicami w sposéb otwarty, zrozumiaty
i dwukierunkowy.

organizacja warsztatdw miedzypokoleniowych oraz programoéw aktywizujgcych dzieci
i mtodziez, sprzyjajgcych integracji i budowaniu wiezi spotecznych,

wzmacnianie kapitatu spotecznego poprzez rozwdj wspdtpracy mieszkancow,
organizacji pozarzadowych i instytucji publicznych,

wspieranie polityki prorodzinnej w zakresie kompetencji powiatu, w tym dziatan na
rzecz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego,

rozwdj oferty wsparcia dla rodzin na réznych etapach zycia (dzieci, mtodziez, rodziny
z matymi dzieémi, seniorzy),

przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, w szczegdlnosci oséb zagrozonych
marginalizacjg, wieksze wtgczenie seniorow w aktywnos¢ spoteczng,

wspieranie integracji nowych mieszkancéw powiatu,

rozwaj dziatan sprzyjajgcych rdwnosci szans i solidarnosci miedzypokoleniowe;.
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4.3. Powiat Pruszkowski jako dobry, goscinny i aktywny s3siad

rozwoj wspotpracy w ramach metropolii warszawskiej,

aktywne uczestnictwo w inicjatywach i projektach realizowanych na obszarze
oddziatywania CPK,

budowanie trwatych, partnerskich relacji z sgsiednimi powiatami oraz samorzgdami
gminnymi i wojewddztwa,

koordynacja dziatan rozwojowych o znaczeniu ponadlokalnym.

inicjowanie i realizacja wspodlnych projektéw infrastrukturalnych, transportowych
i Srodowiskowych z jednostkami sgsiednimi,

wspotpraca w zakresie planowania przestrzennego i koordynacji dokumentéw
strategicznych,

rozwoj ponadlokalnych partnerstw funkcjonalnych (transport, rynek pracy, edukacja,
ochrona zdrowia),

udziat w sieciach i platformach wspoétpracy samorzagdowej na poziomie regionalnym,
krajowym i miedzynarodowym,

rozwoj wspotpracy miedzynarodowej (w tym partnerstw miast i regionéw),

koordynacja dziatan w zakresie reagowania kryzysowego i bezpieczerstwa
ponadlokalnego,

wymiana doswiadczen i dobrych praktyk w zakresie zarzgdzania publicznego, cyfryzacji
i innowaciji,

wspodlne dziatania na rzecz rozwoju rynku pracy i dopasowania oferty edukacyjnej do
potrzeb obszaru metropolitalnego,

wspotpraca w zakresie rozwoju turystyki, kultury i sportu o znaczeniu ponadlokalnym,

inicjowanie dialogu z administracjg rzgdowg i instytucjami centralnymi w sprawach
kluczowych dla rozwoju powiatu,

budowanie wizerunku Powiatu Pruszkowskiego jako otwartego, partnerskiego
i odpowiedzialnego uczestnika proceséw rozwojowych.

4.4. Spdjna oferta inwestycyjna oraz silniejszy, satysfakcjonujacy rynek pracy

wsparcie rozwoju lokalnego rynku pracy poprzez tworzenie miejsc pracy o wysokiej
wartosci dodanej, szczegdlnie w sektorach nowoczesnych ustug, logistyki, technologii
Srodowiskowych oraz branz zwigzanych z (CPK);

wspoétpraca z gminami na rzecz rozwoju lokalnego i ponadlokalnego rynku pracy,

budowa i promocja marki Powiatu Pruszkowskiego jako obszaru atrakcyjnego do
zamieszkania, inwestowania i spedzania czasu wolnego,
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e tworzenie zintegrowanej oferty inwestycyjnej obejmujgcej zasoby powiatu i gmin,
e integracja miedzygminna w obszarze promocji gospodarczej i inwestycyjnej,
e promocja wewnetrzna powiatu jako spéjnego i komplementarnego obszaru rozwoju,

e wspieranie przedsiebiorczosci, innowacyjnosci oraz wspodtpracy biznes—samorzad-
edukacja.

Waznym kontekstem realizacji strategii jest cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, ktore
otwiera przed Powiatem Pruszkowskim szerokie mozliwosci rozwojowe. Fundusze europejskie,
programy wsparcia oraz wspotpraca miedzynarodowa stanowig istotne narzedzia podnoszenia
jakosci ustug publicznych, modernizacji infrastruktury, rozwoju edukacji i ochrony srodowiska.
Kierunki dziatan ujete w strategii zostaty zaplanowane w zgodzie z politykami unijnymi oraz
zasadami zréwnowazonego rozwoju, tak aby powiat mdgt skutecznie korzystaé z dostepnych
zrodet finansowania i dobrych praktyk europejskich. Dzieki temu lokalne inicjatywy beda
wpisywac sie w szerszg, europejska wizje spdéjnosci spotecznej, innowacyjnosci i troski o jakosé
zycia mieszkancéw.
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VI. Rezultaty dziatan oraz wskazniki ich osiggniecia

Rezultaty dziatan oraz wskazniki ich monitoringu majg charakter przekrojowy

i wskazujg na osigganie kluczowych efektdw okreslonych w opisach celéw
strategicznych. Z tego wzgledu przypisano je do poziomu celdéw strategicznych.

Dla wszystkich wskaznikéw przyjeto rok bazowy 2025 jako punkt odniesienia. Rezultaty oraz
wskazniki ich osiggniecia zostaty sformutowane z uwzglednieniem kryteriéow SMART oraz
wskazaniem oczekiwanych kierunkdw zmian.

@/' Cel I. Powiat Pruszkowski zapewniajgcy wysoka jakos¢ ustug publicznych

Poprawa dostepnosci do ustug publicznych

— liczba t6zek w szpitalach na 1000 mieszkafncéw (GUS?8),

Poprawa oferty i jakosci ustug publicznych

— poziom satysfakcji mieszkarncéw z jakosci ustug publicznych powiatu (badania opinii),
Poprawa integracji ksztatcenia zawodowego z rynkiem pracy

— liczba klas patronackich przedsiebiorstw w szkotach ponadpodstawowych Powiatu
Pruszkowskiego (dane Powiatu),

— stopa bezrobocia absolwentéw szkét ponadpodstawowych (branzowych, licedw
i technikéw)(Powiatowy Urzad Pracy),

Poprawa dostepu do profilaktyki i opieki zdrowotnej

— liczba mieszkancéw korzystajgcych z porad psychiatrycznych i psychologicznych
(ogbtem/dzieci i mtodziez) (dane Powiatu),

— liczba zrealizowanych programow profilaktyki zdrowia psychicznego (dane Powiatu),
— liczba uczestnikéw programéw profilaktycznych i edukacyjnych (dane Powiatu),

— liczba uczestnikéw wydarzen (np. zdrowe niedziele) (dane Powiatu),

— warto$¢ naktadow inwestycyjnych w infrastrukture szpitalng (dane Powiatu),

— liczba personelu medycznego objetego szkoleniami (dane Powiatu).

28 Dane w zasobach Gtéwnego Urzedu Statystycznego, gtéwnie w Banku Danych Lokalnych
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@/' Cel Il. Powiat Pruszkowski wszechstronnie dostepny

Poprawa dostepnosci do kluczowych celéw podrézy
— usredniony czas dojazdu do centrum Warszawy (dane pozyskane na potrzeby Powiatu),

— sredni czas dojazdu do podstawowych ustug ponadgminnych (min) (dane pozyskane na
potrzeby Powiatu),

— poziom satysfakcji mieszkancéw z dostepnosci transportowej i przestrzennej powiatu
(badania opinii),

Wieksze zréwnowazenie (korzystniejszy podziat modalny) w transporcie na terenie powiatu
— spadek natezenia ruchu (zwtaszcza samochodow osobowych i ciezarowych) w wybranych
punktach pomiarowych na sieci drég powiatowych (dane Powiatu),

Poprawa kwalifikacji pracownikéw w zakresie dostepnosci

— liczba pracownikéw przeszkolonych w zakresie dostepnosci (dane Powiatu).

,I
@/ Cel lll. Powiat Pruszkowski bezpiecznym i odpornym srodowiskiem zycia

Poprawa stanu $rodowiska

— stan wdd powierzchniowych i podziemnych, wskaznik kontekstowy (Panstwowy
Monitoring Srodowiska),

Wzrost bezpieczenistwa ludzi i mienia

— liczba przestepstw na 1000 mieszkaricéw (dane Powiatu),

— poziom poczucia bezpieczeristwa mieszkarncéw (badania opinii),
Wzrost bezpieczenistwa komunikacyjnego

— liczba ofiar Smiertelnych i oséb rannych w wypadkach komunikacyjnych na terenie
powiatu (dane Komendy Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej), GUS,

— liczba doswietlonych przejs¢ dla pieszych (dane Powiatu),
Wzrost bezpieczenistwa na wypadek katastrof i zagrozen militarnych

— liczba miejsc w schronach i miejscach ukrycia na 1000 mieszkaricéw powiatu (dane
Powiatu), (dane Komendy Powiatowej Policji, GUS),

— liczba zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu publicznemu (na 10 tys. mieszkaricow),

— $redni czas reakcji stuzb ratowniczych na zdarzenia (min) (dane pozyskane od policji,
pogotowia ratunkowego, strazy pozarnej).
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@b' Cel IV. Powiat Pruszkowski samorzgdem o wysokich kompetencjach, nowoczesnym i

otwartym na wspotprace

Wyzsza sprawnos$¢ dziatania administracji powiatowej
— odsetek spraw zatatwionych w terminach ustawowych (%)(dane Powiatu),

— liczba skarg zasadnych na dziatalnos¢ jednostek powiatowych (na 10 tys. mieszkancow)
(dane Powiatu),

Poprawa dostepnosci e-ustug

— odsetek spraw zatatwianych elektronicznie (dane Powiatu),

— odsetek ustug publicznych dostepnych cyfrowo w petnym procesie (%)(dane Powiatu),
Poprawa jakosci e-ustug

— ocena jakosci e-ustug (badania opinii),

Wzmocnienie powiatowej wspdlnoty samorzgdowej

— poziom zaufania mieszkarncéw do wtadz powiatu (badania opinii),

— liczba projektow realizowanych w partnerstwach (szt./rok) (dane Powiatu),

— poziom zaangazowania mieszkancéw w procesy partycypacyjne (frekwencja, liczba
uczestnikéw) (dane Powiatu),

Rozwdj i profesjonalizacja sektora organizacji pozarzagdowych

— kwota wydatkéw na Roczny Program Wspédtpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi (dane
Powiatu),

Wiekszy, bardziej konkurencyjny i atrakcyjny rynek pracy

— pracujgcy na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym (GUS).
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VIl. System wdrazania i finansowania Strategii

Proces wdrazania Strategii Rozwoju Powiatu Pruszkowskiego na lata 2026 — 2036
bedzie przebiegat na kilku ptaszczyznach:

e zarzadczo - kontrolnej,
e operacyjnej,
e spotecznej.

W?zajemne relacje poszczegdlnych elementéw systemu wdrazania uwidoczniono na ponizszym
schemacie:

OTOCZENIE
SPOLECZNE

FUNKCJA ZARZADCZO-
KONTROLNA

RADA POWIATU
ZARZAD POWIATU

FUNCKJA OPERACYJINA

BIURA
WYDZIALY
JEDNOSTKI ORGANIZACYINE

Funkcja zarzadczo-kontrolna bedzie spoczywata na Zarzadzie Powiatu jako kluczowym
organie wykonawczym i Radzie Powiatu — organie stanowigcym i petnigcym jednoczesnie
funkcje kontrolne nad Zarzagdem. Zarzad Powiatu Pruszkowskiego, z uwagi na swoje
uprawnienia wykonawcze, bedzie sprawowat funkcje z jednej strony zwierzchnie, kontrolne
nad podmiotami wykonujgcymi funkcje operacyjne, a z drugiej bedzie koordynowat
wspotprace z otoczeniem spotecznym, ale takze z innymi podmiotami w ramach wspotpracy
z samorzagdem wojewddztwa, w metropolii warszawskiej, jak i z gminami wspdéttworzgcymi
Powiat Pruszkowski. Z uwagi na te kompetencje, Zarzagdowi w pewnym stopniu przypadng
réwniez zadania z obszaru monitorowania i ewaluacji strategii. Chodzi o zgtaszanie,
wypracowywanie (wraz z poziomem operacyjnym) propozycji korekt czy aktualizacji
dokumentu Strategii w razie powziecia informacji o istotnej zmianie sytuacji spotecznej,
gospodarczej, przestrzennej lub klimatyczno-srodowiskowej powiatu, lub tez o zmianie
dokumentdw strategicznych wojewddztwa czy metropolii wptywajgcych na zapisy niniejszej
Strategii.
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Funkcja operacyjna bedzie obejmowata zagadnienia bezposredniego wdrazania i monitoringu.
Merytoryczna, konsekwentna realizacja Strategii bedzie zadaniem poszczegélnych biur,
wydziatow i jednostek organizacyjnych Powiatu wedtug ich kompetencji. Kazda z takich
jednostek bedzie jednoczesnie prowadzita biezgcy monitoring postepu rzeczowego
i rezultatow realizowanych dziatan, a na tym tle takze obserwacje dotyczace przebiegu
wdrazania strategii.

Dla zapewnienia wfasciwego przeptywu i zbierania informacji, funkcje koordynujgca
sprawowac bedzie wskazana przez Zarzad Powiatu Pruszkowskiego komdrka organizacyjna, do
ktorej zadan bedzie nalezato w tym przypadku agregowanie iopracowanie wskaznikow
rezultatu, a takze zestawianie uwag, wnioskéw iinnych informacji (danych) o charakterze
jakosciowym, ktére stanowi¢ bedy przyczynek do ewaluacji strategii, a takze podstawe do
formutowania wnioskdw dotyczgcych aktualizacji strategii. Monitoring Strategii powigzany
bedzie z przygotowaniem raportéw o stanie powiatu.

Istotng zasadg towarzyszgcg wspotczesnym procesom rozwoju, zwilaszcza na poziomie
lokalnym, jest zasada wspotpracy i partnerstwa, oznaczajgca zaangazowanie mozliwie
szerokiego grona podmiotéw publicznych i niepublicznych, a takze mieszkaricéw na réznych
etapach planowania i realizacji dziatan rozwojowych. Spotecznos¢ lokalna stanowi naturalne
otoczenie procesu bezposredniego wdrazania dokumentu strategicznego oraz gtéwng grupe
beneficjentéw realizowanych dziatan. Mieszkancy majg istotng role nie tylko jako odbiorcy
efektéw, ale réwniez jako uczestnicy procesu — poprzez konsultacje, zgtaszanie potrzeb, udziat
w inicjatywach lokalnych oraz wspoéttworzenie dziatan, ktére pozwalajg Strategii odpowiadac
na realne wyzwania spoteczne, gospodarcze i sSrodowiskowe powiatu. Sfera ta nie moze by¢é
jednak rozdzielana od sfer: zarzadczej i operacyjnej, gdyz osoby wspdéttworzgce organy
i instytucje powiatowe sg réwniez mieszkancami tego terenu. Jest to wiec swoisty ekosystem
rozwoju lokalnego, zbiér wzajemnie warunkujacych ogniw.

Przewiduje sie udziat reprezentacji mieszkarnicéw w badaniach opinii na potrzeby monitoringu
wskaznikéw jakosciowych, a takze w ewentualnych badaniach ewaluacyjnych. Organizacje
zrzeszajgce mieszkancéw mogg by¢ réwniez wykonawcami czesci projektéw strategicznych na
zasadzie powierzenia zadan i finansowania ze srodkéw publicznych.

Podstawowym dokumentem realizacyjnym Strategii bedzie wykaz kluczowych projektow
stuzgcych realizacji celdw Strategii, wraz z potencjalnymi zrédtami finansowania, przyjmowany
przez Zarzad Powiatu, regularnie aktualizowany i harmonizowany z Wieloletnia Prognoza
Finansowa.

Propozycje projektéw do wpisania na liste — wykaz kluczowych projektdw stuzgcych realizacji
celéw Strategii mogg pochodzi¢ od réznych interesariuszy —zaréwno od radnych, Zarzadu
Powiatu, z biur, wydziatow i jednostek powiatowych.
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Katalog przyktadowych rodzajow dziatan do realizacji na podstawie Strategii Rozwoju Powiatu
Pruszkowskiego na lata 2026 — 2036 zostat okreslony bardzo szeroko, natomiast zadania
majace tworzy¢ liste projektdow powinny spetniac okredlone kryteria:,

e zgodnosc z diagnozg, wypracowanymi celami i kierunkami dziatania strategii,
e ponadlokalny charakter?,
e stopien przygotowania,

e umieszczenie w wieloletniej prognozie finansowej (WPF) powiatu, w przypadku kiedy
projekt tego wymaga,

e realne mozliwosci wsparcia finansowego z funduszy zewnetrznych.

Przedkfadane Zarzagdowi Powiatu Pruszkowskiego propozycje do ujecia w wykazie kluczowych
projektow powinny zawierac:

e 7rédfa finansowania i wysokosci przewidywanego dofinansowania zewnetrznego,
e uzyskane dochody po realizacji projektu,
e koszty utrzymania po realizacji projektu

Nalezy przyja¢ zasade, ze — mimo , kroczgcego”, poddawanego aktualizacjom charakteru listy
kluczowych projektéw, stopiern ich wykonania powinien byé weryfikowany, a do tego
zestawienia nie powinny by¢ wpisywane projekty, ktére zastepuja badz powielajg podobne.

Z tego wzgledu wskazuje sie kluczowy, horyzontalny wskaznik monitoringowy postepu

wdrazania strategii:

e stopien realizacji kluczowych projektow, ktéry powinien byé weryfikowany corocznie
i sprawozdawany w raporcie o stanie powiatu.

Inne wskazniki monitoringu strategii przypisane do poziomu celéw strategicznych zostaty
opisane w rozdziale Rezultaty dziatan i wskazniki ich osiggniecia.

Dopuszcza sie opracowywanie i przyjmowanie innych dokumentdéw realizacyjnych, w tym
o charakterze sektorowym, kazdorazowo uzasadnianych realizacjg przynajmniej jednego
z celdw strategicznych.

Potencjalne zrodta finansowania

Podstawg finansowania dziatan i projektéw wynikajgcych ze Strategii Rozwoju Powiatu
Pruszkowskiego na lata 2026 — 2036 beda:

e srodki wtasne z budzetu powiatu.
Te jednak w pierwszej kolejnosci sg przeznaczone na realizacje wydatkdw biezgcych, a jedynie
w niewielkiej cze$ci mogg by¢ dedykowane nowym, perspektywicznym przedsiewzieciom. Do

2% Kryterium to warto dokfadniej wyspecyfikowaé z uwagi na odmienny charakter projektéw nieinwestycyjnych
i inwestycyjnych, np. oddziatywanie na wiecej niz 1 gmine / minimum 20% mieszkarcow powiatu jako
odbiorcow lub szersze oddziatywanie posrednie — na co najmniej 40% mieszkancow.
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sfinansowania zamiarow zwtaszcza o charakterze inwestycyjnym jest to Zrddfo
niewystarczajgce.

Konieczne wiec bedzie wsparcie srodkami zewnetrznymi, wsrdd ktorych wymienia sie:

e Srodki publiczne krajowe, w tym zwtaszcza:

o z programow rzgdowych, w tym programéw ministerialnych (np. Programu
wieloletniego na rzecz Osob Starszych , Aktywni+” czy Rzgdowego Programu
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej (OLiOC)),

o Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie,

o programdw Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczeristwa
Obywatelskiego (np. Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO),

o regionalne (w tym w ramach Mazowieckich Instrumentéw Wsparcia)
i subregionalne, by¢ moze takie w przysztosci dysponowane przez
Stowarzyszenie ,,Metropolia Warszawa”;

e srodki dostepne w ramach Polityki Spdjnosci Unii Europejskiej, mozliwe do wydatkowania
do 2030 r. na mocy zasady n+330;

o w ramach programu ,Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027” (FEM),
ktory jest wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
oraz z Europejskiego Funduszu Spotecznego+. Cze$¢ ze sSrodkéw FEM bedzie
mogta by¢ pozyskiwana w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla
Warszawy i jej obszaru funkcjonalnego,

o w ramach programu ,Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027” w ramach Priorytetu Il Transport miejski, celu
szczegbtowego EFRR/FS.CP2.VIII - Wspieranie zréwnowazonej multimodalnej
mobilnosci miejskiej jako elementu transformacji w kierunku gospodarki
zeroemisyjnej.

Maksymalny poziom dofinansowania wydatkéw kwalifikowalnych w projekcie

(srodki UE) wyniesie — z uwagi na zakwalifikowanie regionu warszawskiego

stotecznego jako lepiej rozwinietego3! — 50%.

e Srodki z pozostatych programéw i mechanizméw finansowych UE i EOG, w tym inicjatyw
takich jak Urbact,

e Srodki prywatne, w tym pochodzace od lokalnych interesariuszy, takze w ramach
partnerstw publiczno-prywatnych.

30 7asada opisana w Art. 105—-107 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24
czerwca 2021 r. (tzw. Rozporzadzenia ogdlnego). Pdzniejszy ksztatt polityki spdjnosci UE nie jest obecnie znany.

31 W nomenklaturze UE, na tle $redniej regiondw Unii, np. w stosunku do pozostatej czeéci wojewddztwa
stanowigcej region ,,mazowiecki regionalny” uznany za stabiej rozwiniety.

47



Strategia rozwoju Powiatu Pruszkowskiego 2026-2036 (projekt)

Analiza finansowa przed wpisaniem przedsiewziecia do wykazu kluczowych projektéw
powinna odpowiada¢ na kilka podstawowych pytan32:

e czy Powiat dysponuje zasobem finansowym niezbednym do realizacji planowanego
przedsiewziecia?

e jak zmieni sie sytuacja finansowa samorzgdu?

e czy powiat posiada zdolnos¢ finansowg do zapewnienia trwatosci rezultatéw
przedsiewziecia po jego zrealizowaniu?

32 Budzen D. 2022, Analiza finansowa przedsiewzie¢ rozwojowych jednostki samorzadu terytorialnego [w:]
Jazwinski I., Potkariski T., Smietanka T. (red.), Narzedzia i techniki diagnozowania stanu oraz planowania rozwoju
lokalnego i ponadlokalnego — doswiadczenia Zwigzku Miast Polskich, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, s. 187-198.
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VIll. Odniesienie Strategii do dokumentow strategicznych
i programowych o szerszym zakresie obowigzywania

Zapisy Strategii Rozwoju Powiatu Pruszkowskiego na lata 2026 — 2036 odniesione
zostaty do dokumentdéw strategicznych i programowych na poziomie europejskim,
krajowym, regionalnym i ponadlokalnym.

Polityka spdjnosci Unii Europejskiej w perspektywie lat 2021 — 2027 wspiera nastepujgce
cele, okreslone w art. 5 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) 2021/1060
z dnia 24 czerwca 2021 r. (Rozporzadzenia ogdlnego)33:

e bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej
i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnej tgcznosci cyfrowej;

e bardziej przyjazna dla Srodowiska, niskoemisyjna i przechodzgca w kierunku gospodarki
zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej
transformacji energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu
zamknietym, tagodzenia zmian klimatu i przystosowania sie do nich, zapobiegania
ryzyku i zarzadzania ryzykiem, oraz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej;

e lepiej potaczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci;

e Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, bardziej sprzyjajgca wigczeniu
spotecznemu i wdrazajgca Europejski filar praw socjalnych;

e Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego
rozwoju wszystkich rodzajow terytoridw i inicjatyw lokalnych.

Dodatkowo Fundusz Sprawiedliwej Transformacji w regionach najbardziej odczuwajgcych
skutki odchodzenia od wegla i dazenia do neutralnosci klimatycznej wspiera realizacje celu
szczegotowego, jakim jest umozliwienie regionom i ludnosci fagodzenia wptywajgcych na
spoteczenstwo, zatrudnienie gospodarke i srodowisko skutkéw transformacji w kierunku
osiggniecia celéw Unii na rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku neutralnej
dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050 w oparciu o porozumienie paryskie.

Cele te zostaty odzwierciedlone w Umowie Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci 2021-
2027 w Polsce z 30 czerwca 2022 r., a nastepnie w regionalnych programach operacyjnych
wdrazajgcych fundusze UE, sposréd ktorych w wojewddztwie mazowieckim obowigzuje
program Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027 (FEM), opisany w dalszej czesci
niniejszego rozdziatu.

33 Rozporzadzenie 2021/1060 ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwe;j
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczerstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej
Dz.U.UE.L.2021.231.159
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Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze3* z dnia
24 maja 2022 r. wskazuje cele i priorytety rozwojowe wojewddztwa mazowieckiego. Za cel
gtéwny przyjeto ,Zapewnienie wysokiej jakoSci zycia poprzez trwaty i zréwnowazony
przestrzennie rozwéj wojewddztwa, stuzgcy wzrostowi znaczenia regionu w Europie i na
Swiecie, przy poszanowaniu zasobéw srodowiska.”

Bedzie on realizowany poprzez 5 celdw strategicznych takich jak:

e Konkurencyjne i innowacyjne Mazowsze,
e Dostepne i mobilne Mazowsze,

e Zielone niskoemisyjne Mazowsze,

e Mazowsze zintegrowane spofecznie,

e Mazowsze bogate kulturowo.

Zgodnie ze strategig generatorem rozwoju oraz centrum gospodarczym kraju i wojewddztwa
mazowieckiego jest Obszar Metropolitarny Warszawy.

Teren metropolii warszawskiej stanowigcy miejski obszar funkcjonalny Warszawy (MOFW,
Region Warszawski Stoteczny3®) zostat wskazany w strategii jako obszar strategicznej
interwencji (OSI) o charakterze bieguna wzrostu. W strategii wskazuje sie, ze samorzady
z terenu MOFW powinny podejmowac wspotprace przede wszystkim w zakresie:

e rozwoju efektywnego systemu transportowego opartego na transporcie zbiorowym
i niezmotoryzowanym,;

e poprawy jakosSci powietrza;

e zwiekszenia efektywnosci i dostepnosci do ustug publicznych;

e budowy konkurencyjnosci regionu na bazie m.in. wysoko wykwalifikowanych kadr.

Jednoczesnie powiat pruszkowski wchodzgc w sktad Warszawskiego zachodniego obszaru
strategicznej interwencji zostat wskazany jako jeden z obszaréw o charakterze problemowym,
ktérych potencjat nie jest wykorzystywany ze wzgledu na kumulacje niekorzystnych czynnikéw
hamujgcych rozwdj. Strategia wskazuje, ze polityka skierowana do tego obszaru powinna
skutkowa¢ ,poprawg koordynacji rozwoju nowych funkcji zwigzanych zintensywnym
procesem urbanizacji. Istotna jest koordynacja w zakresie rozwoju oferty inwestycyjnej
w podregionie w miejscach o wysokiej atrakcyjnosci dla lokowania dziatalnosci gospodarczej,
w sposob, ktdry nie wywieratby negatywnego wptywu na jako$¢ zycia mieszkaricéw
i Srodowisko przyrodnicze. Rosngca koncentracja ludnosci i firm w podregionie powoduje
potrzebe zapewnienia dostepnosci infrastruktury spotecznej i ustug publicznych na
odpowiednim poziomie, jak réwniez wydajnosci infrastruktury komunikacyjnej i komunalne;j.
W tym celu zgodnie z zatozeniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+
Innowacyjne Mazowsze niezbedna jest m.in. budowa, rozbudowa i modernizacja istniejgcej
infrastruktury komunalnej, a takze rozwdj sektora ochrony zdrowia, edukacji, opieki

34 https://mbpr.pl/strategia-rozwoju-wojewodztwa-mazowieckiego-2030/ dostep: 8.01.2026 .

35 na poziomie NUTS 2 w ujeciu klasyfikacji statystycznej i polityki regionalnej w Unii Europejskiej
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senioralnej, ktére bedg decydowac o jakosci zycia w podregionie. Waznym obszarem wsparcia
bedzie takze wspétpraca na rzecz ograniczania negatywnego wptywu rozwoju funkcji
osadniczych na srodowisko m.in. poprzez rozwéj efektywnego systemu gospodarki odpadami
i zwiekszanie udziatu energii pochodzacej z OZE”.

Z uwagi na tak szeroko ujete i przenikajgce sie obszary strategicznej interwencji na poziomie
ponadlokalnym, nie wskazuje sie osobnych OSI na poziomie powiatu pruszkowskiego.

Metropolia warszawska jako Region Warszawski Stoteczny zostata w ramach programu
regionalnego Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027 (FEM?®) objeta instrumentem
terytorialnym ,Zintegrowane Inwestycje Terytorialne dla Warszawy i jej obszaru
funkcjonalnego”. Dla obszaru tego obowigzuje Strategia Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych dla metropolii warszawskiej 2021-2027+3’, ktéra konkretyzuje program
regionalny dla tego obszaru. Obszary wspétpracy w ramach ZIT dla gmin i powiatéw regionu
warszawskiego stotecznego to:

e wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéw cieplarnianych;

e wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej;

e poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug sprzyjajgcych wigczeniu spotecznemu
w zakresie ksztafcenia, szkolen i uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwéj tatwo
dostepnej infrastruktury;

e wspieranie rownego dostepu do dobrej jakosci, wigczajgcego ksztatcenia i szkolenia
oraz mozliwosci ich ukonczenia dla réznych grup i na réznych poziomach edukacji;

stad tez w strategii ZIT wskazano 3 cele:

1. Podniesienie jakosci i dostepnosci ustug edukacyjnych,
2. Poprawa jakosci przestrzeni,
3. Wzmocnienie potencjatu Zwigzku ZIT.

Zakres Celu 2 ma charakter kompleksowy — dotyczy rozwoju infrastruktury i powigzan
komunikacyjnych oraz przedsiewzie¢ ukierunkowanych na poprawe jakosci sSrodowiska i jego
ochrone. Wybdr projektéw realizujgcych cele i kierunki Strategii ZIT nastepowaé bedzie
w procedurze konkurencyjne;.

Przyjeta 5 listopada 2025 r. Strategia rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 r. (SRMW
2040) ujmuje ten obszar (wspottworzony miedzy innymi przez powiat pruszkowski)
w nastepujacej wizji:

,Metropolia warszawska 2040, to metropolitalna wspdlnota samorzgdowa f3gczaca
i wzmacniajgca réznorodnos¢ potencjatow poszczegdlnych JST, ktéra dzieki efektywnej

36 Wersja 4.0 dostep: 19.01.2026 r.; cele i priorytety FEM odpowiadajg zapisom Umowy Partnerstwa dla
realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce z dnia 30 czerwca 2022 r., nie sg wyspecyfikowane dla
wojewddztwa mazowieckiego.

37 https://www.funduszedlamazowsza.eu/wp-content/uploads/2023/07/strategia-zit-2021-2027.pdf dostep:
24.01.2026 .
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wspotpracy stworzyta perspektywiczny i konkurencyjny w skali europejskiej obszar
dynamicznego rozwoju”. Wizja ta akcentuje wspotprace samorzadéw (co jest
charakterystyczne dla strategii ponadlokalnych przygotowywanych przez gremia samorzgdowe
niestanowigce odrebnych podmiotéw polityki rozwoju), a takze podkresla problematyke
rozwoju. Jest to wizja w ten sposdb styczna do wizji powiatu pruszkowskiego (ktora wskazuje
jednak wiecej aspektow).

W omawianej strategii metropolitalnej wskazano nastepujace cele strategiczne:

e Efektywne partnerstwo,

e Wygodna przestrzen,

e Stabilna odpornos¢,

e Konkurencyjna otwartosc.
oraz horyzontalne kierunki dziatan (SMART - administracja i Wysokie standardy
metropolitalne).

Poszczegdlne kierunki dziatan sg zakreslone bardzo szeroko, natomiast z uwagi na specyfike
strategii (brak konkretnego budzetu i bezposrednich narzedzi wdrazania), zapisy te nie
przektadajg sie w wiekszosci na konkretne dziatania, zwtaszcza o charakterze inwestycyjnym,
ktore mogtyby stanowié zapisy specyficzne, w jakis sposdb determinujgce rozwdj Powiatu
Pruszkowskiego. Wyjatkami sg duze przedsiewziecia infrastrukturalne takie jak budowa linii
kolejowej duzych predkosci (KDP). Kierunkowe zapisy SRMW 2040 w duzej mierze
odpowiadajg zapisom Strategii Rozwoju Powiatu Pruszkowskiego na lata 2026 — 2036.

Strategia rozwoju obszaru otoczenia CPK do roku 204438 to dokument, ktérego celem jest
skoordynowanie przemian spofeczno-gospodarczych i przestrzennych obszaru znajdujgcego
sie w bezposrednim oddziatywaniu multimodalnego wezta transportowego, tworzonego
w ramach programu Centralnego Portu Komunikacyjnego (Portu Polska). Funkcje dokumentu
okreslono jako ,narzedzie polityki panstwa do uksztattowania nowego regionu funkcjonalnego
znajdujgcego sie w centralnej czesci Polski w sgsiedztwie skrzyzowania najwazniejszych arterii
komunikacyjnych”.

Dokument moze postuzy¢ do wykorzystania bliskosci wezta CPK, jak réwniez intensywne;j sieci
transportowej z nowymi lub zmodernizowanymi drogami lokalnymi oraz regionalnymi
potgczeniami kolejowymi i ze stacjami przesiadkowymi. Takie o$rodki stang sie gtdwnym
zasobem pracownikéw dla wezta CPK oraz zapleczem dla realizowania przez nich wszelkich
aktywnosci poza pracg. Wtasnie ten kierunek oddziatywania moze byé kluczowy dla
potozonych w dalszym od lotniska pierscieniu jednostek samorzgdowych z terenu powiatu
pruszkowskiego.

38 Inna nazwa: Strategia Rozwoju Regionu CPK, skrét SR CPK, https://portpolska.pl/pl/strategia-obszaru-
otoczenia-cpk dostep: 27.01.2026 r.
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W omawianej strategii wydzielono 3 cele:
e Cel gospodarczy: Rozwdj gospodarczy — wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw,
e Cel spoteczny: Atrakcyjne miejsce do zycia,
e Cel przestrzenny: Przyjazna przestrzen.

Cele Strategii rozwoju obszaru otoczenia CPK s3 cze$ciowo, zwtaszcza w obrebie celu I3°,
(gospodarczego) odmienne od zapisdw niniejszej Strategii Rozwoju Powiatu Pruszkowskiego
na lata 2026 — 2036, jednak w ten sposdb moga swojg interwencjg dopetniac¢ cele i kierunki
zawarte w tej i innych strategiach tworzonych przez samorzady. Pozostaty zakres celow
i kierunkéw jest w catosci spojny ze strategig powiatowg, wzmacniajac zapisy niniejszego
dokumentu, wskazujgc na przekraczajacy granice powiatu zasieg ich istotnosci.

39 Kierunki 1.1 Rozwdj sektora TSL i 1.2 Rozwdj inwestycji odnoszacych korzysci z dostepu do ustug TSL, takze 1.1
Dziatania na rzecz zwartej i optymalnie zaprojektowanej przestrzeni miast, miejscowosci i wsi.
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IX. Aneks nr 1. Opis procesu partycypacji przy sporzadzaniu
strategii

W dniach 26-27 listopada 2025 odbyty sie warsztaty planowania strategicznego.

W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele Rady i Zarzagdu Powiatu Pruszkowskiego oraz
wybranych komdrek organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Pruszkowie. Warsztaty miaty
charakter strategiczno-roboczy i stuzyty wypracowaniu kluczowych kierunkdédw rozwoju oraz
koncepcji projektéw do realizacji w kolejnych latach. Spotkanie taczyto prezentacje wstepnych
wynikéw diagnozy, angazujgc uczestnikow w proces wspolnego planowania.

W pierwszej czesci uczestnicy pracowali nad sformutowaniem wizji, misji oraz gtéwnych celéw
dziatania, odnoszac je do zidentyfikowanych potrzeb i potencjatdw. Nastepnie dokonano
wyboru priorytetdw rozwojowych oraz uporzgdkowano kluczowe obszary interwencji pod
katem ich znaczenia i wykonalnosci. Ostatni etap poswiecono opracowaniu zatozen
najwazniejszych projektow.

Rezultaty warsztatow stanowity podstawe do dalszych prac nad dokumentami strategicznymi
i planami operacyjnymi.

Tres¢ warsztatdw strategicznych nawigzywata zaréowno do wynikéw badan ankietowych
przeprowadzonych wsréd mieszkaricow powiatu w dniach 13 pazdziernika — 14 listopada
2025r., jak i wynikdow warsztatéw szkoleniowych poswieconych identyfikacji potencjatow
i problemoéw rozwojowych powiatu, ktére miaty miejsce 30.10.2025 .

Skupienie na specyficznych czynnikach rozwoju terytorium (tu: powiatu) odpowiadato
podstawowemu zatozeniu zintegrowanego planowania rozwoju stosowanego powszechnie
w Europie??, jakim jest polityka zorientowana terytorialnie (place based policy)**.

Samo podejscie terytorialne nie wyczerpuje jednak potrzeb wspdtczesnej polityki rozwoju.
Niezbedna jest dodatkowo idea porzadkujgca, ktdra nada dziataniom spéjny kierunek i sens.
Coraz czesciej role takiej idei petni rozwdj lokalny oparty na wartosciach i wizji przysztosci**
Oparcie polityki rozwoju na wartosciach identyfikowanych i podzielanych przez lokalng
spotecznos$é pozwala wzmocnic jej trwatos¢, legitymizacje spoteczng oraz zdolnos¢ adaptacji
w warunkach niepewnosci.

40 spopularyzowanym i upowszechnionym w Raporcie Fabrizio Barci (Barca F., 2009, An Agenda for a Reformed
Cohesion Policy, A place-based approach to meeting European Union challenges and expectations, Independent
Report).

41 Churski P., Herodowicz T., Konecka-Szydtowska B., Perdat R., 2020, Teoretyczny i praktyczny wymiar polityki
rozwoju zorientowanej terytorialnie. Studia KPZK, Cykl monografii, T. 9/201, Warszawa.

42 por. Heffner K. i in. 2022, Miasta w procesie przemian. W kierunku nowego stylu zarzgdzania miejskiego.
Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, Studia, t. 12/2024.
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Jako wartosci okresla sie ,,co$, co jest przedmiotem wzglednie trwatych pragnien, a co
jednoczes$nie samo w sobie stanowi pewne dobro”43, Jest to ujecie spdjne z ujeciem filozofii
klasycznej, gdzie wartos¢ stanowi ,,co$, co budzi oceniajgce uznanie cztowieka”44.

W obu przypadkach wartosci petnig role trwatych punktéw odniesienia dla indywidualnych
i zbiorowych wyboréw oraz dziatan.

Prace nad wizjg Powiatu Pruszkowskiego rozpoczety sie od inspiracji, jaka stanowity ponizsze
stowa:

»(...) nadzieja wzbudza w swiadomosci wspdlnoty jakis mniej lub bardziej okreslony projekt
jutra. Projekt ten przybiera czesto charakter utopii spotecznej. Nie powinnismy Zle myslec¢
o utopii. Utopie mowiq o cztowieku wiecej niz niejedna statystyka, a poza tym zawsze w jakims
stopniu ksztattujq nasz realny swiat. (...) Utopie spoteczne domagajq sie ujawnienia, opisania
i krytyki. (...) Idzie o to, by zaprowadzi¢ wsrdd nich jakis tad, by rozréznic te, ktére sq basniq, od
tych, ktére ewentualnie mogg stac¢ sie programem” (X. Jozef Tischner, Myslenie wedfug
wartosci)

Cytat przywotany na poczatku stanowit inspiracje do tworzenia wizji, z drugiej strony
wskazywat na potrzebe rozréznienia sktadnika realistycznego od elementéw utopii. Wizja
powinna bowiem faczyé ambicje i aspiracyjnosé z realnymi uwarunkowaniami rozwojowymi
oraz mozliwos$ciami ich osiggniecia.

Na potrzeby przygotowania wizji rozwoju Powiatu Pruszkowskiego w perspektywie roku 2036
przeprowadzono przeglad wizji zawartych w strategiach rozwoju gmin pofozonych na obszarze
powiatu, ktére przedstawiono ponizej:

* Gmina Brwindw to "miasto ogréd", w ktérym nastepuje poszanowanie przyrody
i zrbwnowazony rozwdéj miasta i sofectw, gdzie dazy sie do wykorzystania potencjatu
gospodarczego na rzecz zapewniania wysokiej jakosci zycia mieszkancéw;

* Piastéw dobrym miejscem do zycia, pracy i wypoczynku, zamieszkatym przez
spotecznos$¢ aktywng oraz solidarng, respektujgcym zasade zrownowazonego rozwoju;

*  Pruszkdw to ekologiczne, nowoczesne i bezpieczne miasto. To miejsce, w ktorym
zyjemy, tworzymy wspodlnote, za ktdrg jestesmy odpowiedzialni. Pruszkéw to My!

* Michatowice: Aktywna, kameralna i samoswiadoma gmina;

* Gmina Nadarzyn stanowi nowoczesny i ekologiczny obszar, ktéry na kanwie stabilnego
i wielofunkcyjnego rozwoju spoteczno-gospodarczego stwarza mieszkancom
mozliwos¢ wysokiej jakoSci zycia, poprzez rozwdj infrastruktury spotecznej,
komunikacyjnej, technicznej oraz poprawe srodowiska

4 Por. Heffner K. i in. 2022 op. cit. za: Stoner J., Freeman R., Gilbert D., 2001, Kierowanie. PWE, Warszawa,
s. 122, 630.

4 powszechna Encyklopedia Filozofii, hasto: ,Warto$¢”.
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* Wizja Gminy Raszyn: efektem prowadzonych dziatan, projektdw rozwojowych bedzie
nowoczesna gmina przyjazna mieszkaricom, stanowigca rozpoznawalny obszar
Aglomeracji Warszawskiej, atrakcyjny do obecnych oraz przysztych mieszkaricéw oraz
inwestoréw. Infrastruktura spoteczna i techniczna bedg na wysokim poziomie, w tym
infrastruktura drogowa, sie¢ $ciezek rowerowych. Ponadto Gmina Raszyn bedzie
miejscem chetnie odwiedzanym przez mieszkanicow Warszawy z uwagi na walor
przyrodniczy, krajobrazowy, kulturowy. Poprzez wykorzystanie kreatywnego kapitatu
ludzkiego wzrasta¢ bedzie zamozinos$¢ mieszancéw, bedaca jednym z elementéw
sktadowych wysokiej jakos$ci zycia. Drugim elementem wspomnianej jakosci jest
poczucie zadowolenia z zycia, miejsca zamieszkania, ktére réwniez bedzie wysokie.

Dotychczasowa wizja Powiatu Pruszkowskiego ma natomiast postac nastepujaca:

»,Powiat pruszkowski to miejsce, ktore pozwala mieszkaricom w petni korzystac zaréwno z zalet
bycia czescig stotecznej aglomeracji, jak i z dobrych stron spokojnego zycia na uboczu. W
powiecie pruszkowskim estetyczna, petna zieleni przestrzen publiczna i spokojne sgsiedztwo
wspoigrajg ze sprawng infrastrukturg oraz réznorodng bazg nowoczesnych ustug i przemystu,
a rozwadj oparty jest na wspotpracy terytorialnej i partycypacji”.

Analiza zapiséw wizji zawartych w dokumentach strategicznych wskazuje na powtarzalnos$¢
kilku kluczowych watkéw. Najczesciej pojawiajg sie odniesienia do nowoczesnosci oraz
wysokiej jakosci zycia, a takze do zagadnien srodowiskowych, w tym ochrony srodowiska
i ekologii. Istotnym elementem s3g réwniez relacje z mieszkancami — ich aktywnos¢,
zaangazowanie w sprawy lokalne oraz wspdtpraca, w tym wspdtpraca miedzysamorzadowa.
Dodatkowo, w Strategii Rozwoju Powiatu Pruszkowskiego z 2015 r. wyraznie zaakcentowano
znaczenie potozenia powiatu w obszarze aglomeracji stotecznej jako istotnego czynnika
rozwojowego.

Na tej podstawie mozna méwié o ugruntowanym i w duzej mierze wspdlnym postrzeganiu
pozadanej przysztosci przez poszczegdlne samorzady funkcjonujace na terenie powiatu.

Na kolejnym etapie uczestnikdw procesu strategicznego poproszono o wskazanie kluczowych
elementdw przysztej wizji rozwoju Powiatu Pruszkowskiego® . Najwiecej wskazarn uzyskaty:

e zdrowie e dostepnosé CE\,
1.
e cyfryzacja = e bezpieczenstwo
yfryzacj ) p B
e Srodowisko a0 e rozwdj
Il.

45 W tym celu postuzono sie aplikacjg https://www.slido.com/
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e kultura e komunikacja

e innowacyjnosé

e integracja

e infrastruktura e edukacja

Kl E E

e dobrostan

CRER

Graficznie mozna przedstawic¢ wskazane elementy wizji (wraz z ich czestoscig) w formie chmury
stéow:

mdosclntegraqabezplecZenStWO,

Srodowisko Q p

dobrostanrozwo
innowacyjnosc¢ komunikacja @ . e

adomc

Zdrowie

wspolpraca miedzygminna l n f r a S t r u kt u r a

C ost C
ysport wspdlpraca postep wszechstronnosé¢

budowanle_wspolnEJ_markl

edukacja

wskazniki_zadowolenia

Poszczegdlne stowa pogrupowano tematycznie, zgodnie z kolejnoscig wskazan, w nastepujacy
sposob:

1) Zdrowie i dobrostan

2) Dostepnosc¢ (horyzontalna)

3) Cyfryzacjaiinnowacyjnosc

4) Bezpieczenstwo i Srodowisko
l ﬁ
> [-=2=

5) Edukacjai kultura
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6) Infrastruktura i komunikacja

7) Rozwdj i integracja

Powyisze zestawienie zostato przyjete jako priorytety (priorytetowe obszary rozwoju)
w realizacji niniejszej strategii.

Umozliwito to w dalszym zakresie wydzielenie elementdéw stanowigcych podstawowe zadania
powiatow (zdrowie, edukacja i kultura, bezpieczenstwo, infrastruktura i komunikacja) do
dalszego opracowania na poziomie celéw i zadan, a skupienie uwagi na elementach
podkreslajacych specyfike lokalng, majacych stanowi¢ wyrdzniki Powiatu Pruszkowskiego.
Wyjatek zostat uczyniony dla zagadnien: bezpieczedstwa (z uwagi na coraz mocniej
akcentowane znaczenie tej sfery) oraz srodowiska z uwagi nie tyle (i nie tylko) na najczesciej
stosowane ujecie, odnoszace sie do srodowiska naturalnego, co ujecie bardziej przenosne,
stosowane do srodowiska zycia (lokalnej spotecznosci). Zostato tez zaakcentowane potozenie
w metropolii warszawskiej.

<sformutowanie wizji zostato zawarte w tekscie Strategii>

Misja wspdlnoty samorzadowej powinna natomiast wynikaé¢ ze spéjnego z wizjg katalogu
wartosci, cho¢ ujetych w sposdb bardziej dynamiczny — nastawiony na dziatanie. W tym celu
postuzono sie pojeciem ,,marki” (obszaru). Sformutowanie to pojawito sie zreszta w czasie
opisywanego tu warsztatu przy okazji okreslania elementéw wizji. Zgodnie z dostepng
literaturg marke mozna okresli¢ nastepujgco:

,Marka jest sposobem myslenia o miejscu i jego strategii, ktdry integruje dziatania
i komunikacje oraz pomaga w budowaniu reputacji i konkurencyjnosci miasta lub regionu” 4.
Misja ujeta w spdjnej postaci marki integruje wiec zarowno sposéb myslenia, dziatania, jak
i komunikacji podejmowanych dziatan.

Uczestnicy omawianego warsztatu podali nastepujace przymioty marki, przedstawione
w formie ponizszej chmury stéw:

46 Herezniak M. 2020, Marka miasta — miedzy teorig a praktyka, [w:] Strategie budowania marki i rozwoju
handlu. Nowe trendy i wyzwania dla marketingu, T. Domanski (red.), Uniwersytet tddzki—Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne S.A., t6dz—Warszawa.
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Jako uzupetnienie, uscislenie misji wskazano réwniez inne wartosci wskazywane przy
formutowaniu wizji, takie jak:

e Zréwnowazony rozwoj

e Zaufanie

e Zaangazowanie

e Wszechstronnosé

e Uporzadkowana przestrzen.

W dalszym etapie uczestnikdw warsztatu poproszono o wskazanie priorytetéw oraz obszaréw
odnoszacych sie do poszczegdlnych elementéw wizji Powiatu Pruszkowskiego. W efekcie
uzyskano zestaw zagadnien, ktéry w ujeciu syntetycznym zaprezentowano w formie chmury

stow:
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Na podstawie zestawu propozycji zgtoszonych jako przymioty marki, a takze z uwzglednieniem
szerszego katalogu priorytetdw i obszaréw rozwoju, wyodrebniono sformutowania ujete
w pierwszej osobie liczby mnogiej. Zabieg ten miat na celu podkreslenie wspdlnego charakteru
dziatan podejmowanych przez interesariuszy i pozwolit na ich identyfikacje jako wstepnej misji
Powiatu Pruszkowskiego:

(W Powiecie Pruszkowskim)

Wspdtdziatamy na rzecz integracji poszczegdlnych gmin powiatu pruszkowskiego w celu
powstania nowoczesnej i bezpiecznej wspdlnoty lokalnej. Staramy sie by¢ mozliwie najlepiej
dostepnymi i goscinnymi sqsiadami Warszawy i Centralnego Portu Komunikacyjnego (Portu
Polska).

Dziatamy tak, by stan zdrowia mieszkaricow byt coraz lepszy, by Powiat Pruszkowski byt
zardéwno zielony, jak i innowacyjny oraz konkurencyjny, a przestrzen cechowata sie tadem
i porzqgdkiem.

Renomg Powiatu Pruszkowskiego jest dynamika, kompetencje i solidnos¢ w dziataniu.

Byto to pierwotne sformutowanie misji, ktére nastepnie poddano dalszym uzgodnieniom.
Ostateczne brzmienie misji zostato zawarte w tresci Strategii.

Ostatnim etapem procesu partycypacyjnego w ramach przygotowania Strategii Rozwoju
Powiatu Pruszkowskiego na lata 2026—2036 byty konsultacje spoteczne, przeprowadzone
w dniach ..o (o [ RO Raport z konsultacji stanowi odrebny dokument.
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X. Aneks nr 2. Wykaz skrétow

Al = sztuczna inteligencja — z angielskiego Artificial Intelligence;
BDL — Bank Danych Lokalnych;

BMS — systemy sterowania baterig/akumulatorem, z angielskiego Battery Management
System;

CAWI —technika iloSciowych badan rynku i opinii publicznej, w ktdérej respondent samodzielnie
wypetnia ankiete elektroniczng za posrednictwem Internetu, z angielskiego Computer-Assisted
Web Interview;

CPK — Centralny Port Komunikacyjny (Port Polska);

DNSH — zasada nieczynienia znaczgcej szkody $srodowisku, z angielskiego Do No Significant
Harm;

DW — droga wojewddzka;

EC — Komisja Europejska, z angielskiego European Commission;

EFRR/FS.CP2.VIII — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego/Fundusz Spdjnosci;
EOG — Europejski Obszar Gospodarczy;

EU — Unia Europejska — z angielskiego European Union;

FEM — Metoda Elementéw Skonczonych, z angielskiego Finite Element Method;
GIS — System Informacji Geograficznej, z angielskiego Geographic Information System;
GPA — Grodziskie Przewozy Autobusowe;

GUS — Gtédwny Urzad Statystyczny;

JST — jednostka samorzadu terytorialnego;

KDP — kolej duzych predkosci;

KM — Koleje Mazowieckie;

KRK2050 — Koncepcja Rozwoju Kraju 2050;

LQ — Wspétczynnik lokalizacji;

MOFW — miejski obszar funkcjonalny Warszawy;

MW — Metropolia Warszawska;

NGO — organizacje pozarzgdowe, z angielskiego non governmental organization;
NOWE FIO — Rzagdowy Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2021-2030;
OKE — Okregowa Komisja Egzaminacyjna;

OLiOC — Ochrona Ludnosci i Obrona Cywilna;

OSI — obszar strategicznej interwencji;

OSP — Ochotnicza Straz Pozarna;
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OZE — Odnawialne Zrédta Energii;
PKD — Polska Klasyfikacja Dziatalnosci;
PSP — Panstwowa Straz Pozarna;

S 8 —droga ekspresowa nr 8;

SKM — szybka kolej miejska;

SMART — koncepcja formutowania celéw w dziedzinie planowania, z angielskiego: Specific —
konkretne, Measureable — mierzalne, Achievable — osiggalne, Realistic — realne do osiggniecia
przy istniejgcych zasobach, Time bounded — okreslone w czasie;

STEEPS — analiza czynnikéw otoczenia zewnetrznego;
UE — Unia Europejska;

Urbact — Europejski Program Wspédtpracy Terytorialnej dla Zréwnowazonego Rozwoju
Obszarow Miejskich;

VR/AR — wirtualna rzeczywistos$é¢/rozszerzona rzeczywistosc;

WCAG — wytyczne dotyczgce dostepnosci tresci internetowych, z angielskiego Web Content
Accessibility Guidelines;

WKD — Warszawska Kolej Dojazdowa;
WPF — Wieloletnia Prognoza Finansowa;
ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne;

ZTM — Zarzad Transportu Miejskiego.
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Strategia Rozwoju Powiatu Pruszkowskiego na lata 2026-2036
to wspoblna wizja przysztosci - odpowiedZ na dynamiczne zmiany,
wyzwania i aspiracje naszej lokalnej spotecznosci.
Dokument ten wyznacza kierunki dziatan, ktére majg realnie
wptywac na jako$€ zycia mieszkancéw, rozwoj gospodarczy
oraz dostepno$¢ nowoczesnych ustug publicznych.

To plan odpowiedzialnego i zrownowazonego rozwoiju,
tworzony w dialogu i z mys$l3 o kolejnych pokoleniach.

STRATEGIA ROZWOJU
powlatu pruszkowskiego

2026-2036




