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1. Wstep

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 18 1 71 wskazuje, ze
instytucja rodziny jest objeta szczegolna ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej, a jej dobro
panstwo ma obowigzek uwzgledni¢ w swojej polityce spotecznej, zwtaszcza przez udzielanie
szczegolnej pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji spoteczne;j.

Nie budzi watpliwosci fakt, ze zadaniem panstwa jest ochrona rodziny przed zagrozeniami
ptynacymi z zewnatrz i wewnatrz, w tym zwlaszcza przed przemoca ze strony osob najblizszych.
Przemoc domowa jest jednym z podstawowych zagrozen zardwno dla rodzin rozumianych jako
instytucja, podlegajaca ochronie 1 opiece panstwa, jak i1 dla ich poszczegdlnych cztonkow.
Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej s3a realizowane przez organy
administracji rzadowej 1 jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w
przepisach Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej, Ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Aktem prawnym regulujagcym dziatania wszystkich podmiotow wobec przemocy

w rodzinie jest gtdéwnie znowelizowana Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej z
dnia 29 lipca 2005 roku oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku

w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta™ .

Procedura NK zostala opracowana w ten sposob, aby polaczy¢ kompetencje wszystkich
instytucji odpowiedzialnych za przeciwdziatanie przemocy domowej 1 tworzy¢ warunki do

podejmowania wspotpracy juz od momentu interwencji.

Do =zadah wlasnych gminy nalezy w szczeg6lnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy domowej, w tym:

— opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej oraz
ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowe;j;

— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej w
szczegblno$ci  poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i
wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca domowa;

— pomoc osobom dotknigtym przemoca domowa w znalezieniu miejsc w osrodkach wsparcia;
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— tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

- tworzenie grup diagnostyczno-pomocowych

W celu efektywnego i zintegrowanego dziatania przeciw przemocy domowej oraz zmniejszenia
jej negatywnych nastepstw w zyciu spolecznym i rodzinnym opracowano Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy dla gminy
Raszyn na lata 2026-2030, zwany dalej Programem.

W Programie zostaly zawarte podstawowe informacje dotyczace zjawiska przemocy domowe;j,
regulacji prawnych, realizatoréw, adresatow programu, zaktadanych efektow.

Cele i1 zadania Programu, a takze Zrddla jego finansowania zostaty sformulowane na poziomie
ogolnym, umozliwiajagcym ich rozwinigcie 1 uszczegdlowienie, adekwatnie do aktualnych
potrzeb lokalnych. Skuteczno$¢ programu zalezy od wielu czynnikéw, w tym m.in. dobrego
rozeznania $rodowiska przez stuzby odpowiednio przygotowane, zajmujace si¢ profilaktyka i
wsparciem rodzin zagrozonych patologiami, kompleksowej wspodtpracy lokalnych stuzb 1
instytucji w ramach pracy w Gminnym Zespole Interdyscyplinarnym, a przede wszystkim
motywacji dokonania zmian i wyjscia z kryzysu przez rodziny dotknigte problemem przemocy.
Niniejszy Program stanowi plan dziatan instytucji i organizacji zobowigzanych do
podejmowania dzialan na rzecz zapobiegania przemocy domowej, a tym samym przyczyni si¢

do usprawnienia lokalnego systemu przeciwdzialania i ograniczenia ww. zjawiska.

2. Przemoc domowa - podstawy teoretyczne i slownik pojec¢ z

obszaru przeciwdzialania przemocy domowej.

Osoba najblizsza

Ustawa Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r., w rozumieniu art. 115 § 11 definiuje "osobe
najblizszg”, ktorym jest: malzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej
linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej malzonek, a takze osoba
pozostajgca we wspolnym pozyciu.

Obecna nowelizacja Ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej z dnia 15 listopada 2024
roku wprowadza definicj¢ osoby stosujacej przemoc domowg oraz osoby doznajacej przemocy

domowe;j.

Dobra osobiste
Dobra osobiste przynalezne kazdemu cztowiekowi wskazane w art. 23 kodeksu cywilnego to w

definicji warto$ci niematerialne w szczegolnosci: zdrowie, wolnos¢, czes¢, swoboda sumienia,
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nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania,
tworczo$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska. Pozostaja pod ochrong prawa

cywilnego niezaleznie od ochrony przyznanej innym przepisami prawa.

Przemoc - opis problemu

Przemoc wedlug ustawowej definicji zawartej w art. 2 pkt. 2 Ustawy o
przeciwdziataniu przemocy domowej to ,,jednorazowe albo powtarzajace si¢, umyslnie
dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczna,
naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej”.

Zapis ustawy zatem w konkretny i szczegdlowy sposob porzadkuje wiedzg dotyczaca przemocy i
obszaru jej wystepowania.

Zgodnie z robocza definicjg przemoc domowa to dziatania lub razgce zaniedbania dokonywane
przez jednego z cztonkow rodziny przeciwko pozostatym, wykorzystujace istniejaca lub
stworzong przez okolicznosci przewage sit lub wladzy 1 powodujace u nich szkody lub
cierpienie, godzace w ich prawa lub dobra osobiste, a w szczegolnosci w ich zycie lub zdrowie

(fizyczne czy psychiczne).

Charakterystyka przemocy

— jest intencjonalna — zamierzone dzialanie czlowieka majace na celu kontrolowanie i
podporzadkowanie osoby dotknietej przemoca;

— sily sa nierownomierne - jedna ze stron ma przewage¢ nad drugg. Osoba doznajaca
przemocy jest stabsza a osoba stosujaca przemoc silniejsza;

— narusza prawa i dobra osobiste — osoba stosujaca przemoc wykorzystuje przewage
sity, narusza podstawowe prawa osoby doznajacej przemocy (np. prawo
do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku itd.);

— powoduje cierpienie i bol — osoba stosujaca przemoc naraza zdrowie i Zycie osoby
doznajacej przemocy na powazne szkody. Doswiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze

osoba poszkodowana ma mniejszg zdolnos¢ do samoobrony.

Formy przemocy

— przemoc fizyczna: popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta r¢ka 1 pieSciami, bicie
przedmiotami, ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zracymi,

uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocys, itp.
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— przemoc psychiczna: wySmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wtasnych
pogladow, karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stata krytyka,
wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie 1 ograniczanie
kontaktow z innymi osobami), domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia,
degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie grozb,
itp.

— przemoc seksualna: wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych
pieszczot 1 praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy
wspotzycia seksualnego, demonstrowanie zazdros$ci, krytyka zachowan seksualnych kobiety,
itp.

— przemoc materialna/ekonomiczna: odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie
podjecia pracy zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny,
itp.

— zaniedbanie:  zaniedbanie emocjonalno-intelektualne, niezaspokojenie podstawowych
potrzeb fizycznych i emocjonalnych (brak opieki, chtdéd, obojetnosé)

— cyberprzemoc: podejmowane za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, istotnie
naruszajgce prywatnos$¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub

udreczenia

Bardzo rzadko jest stosowana tylko jedna forme¢ przemocy. Zwykle wykorzystuje rdézne jej
postacie, na przemian tgczac je tak, aby uzyskac¢ petng kontrole nad osobg doznajaca przemocy.
Zachowanie osoby stosujacej przemoc moze wywotac¢ u osoby poszkodowanej trwate negatywne
skutki 1 w efekcie doprowadzi¢ do zniszczenia u niej pozytywnego obrazu samej siebie.

Z powodu wielu nastgpstw takich doswiadczen, cierpia nie tylko osoby doznajace przemocy, ale
rowniez bezsilni §wiadkowie obserwujacy akty przemocy tj. najczesciej dzieci. Tego typu
do$wiadczenia uczg agresywnego stylu zachowania, zwigkszaja pobudzenie w sytuacjach z
elementami agresji, zaburzaja poglady na rozwigzywanie konfliktow.

Najczgsciej podejmowane oddziatywania zewngtrzne to: interwencja, schronienie, informacja,
edukacja, poradnictwo specjalistyczne, wsparcie emocjonalne, psychoterapia, pomoc socjalna

dajaca sytuacyjne oparcie dla dalszych dziatan.



Elementy ryzyka wyst¢powania przemocy

Jako przyczyny sprzyjajace stosowaniu przemocy domowej mozemy wskaza¢ normy spoteczne i
kulturowe. Przez wieki istniato silne spoleczne przyzwolenie na stosowanie przemocy wobec
najblizszych, w szczegolnosci kobiet i1 dzieci. Na gruncie prawa i polityki spotecznej
podejmowano proby wyrdznienia przemocy spotecznie akceptowanej (dopuszczalnej) i
naduzywania przemocy, czy '"niewlasciwej" przemocy domowej, co znacznie utrudniato
wszelkie proby zajecia si¢ tym problemem. Jeszcze do niedawna uwazano, ze przemoc domowa
wystepuje rzadko 1 wylacznie w rodzinach patologicznych. Agresje migdzy cztonkami rodziny
traktowano jako jedng z wielu normalnych form zachowania w codziennym zyciu. Przemoc
stosowana przez osobg¢ dorosta wobec bliskich (w tym dzieci), postrzegana byla jako
akceptowany sposob sprawowania nad nimi wtadzy i1 kontroli.

Niebagatelny wplyw na stosowanie przemocy domowej ma réwniez dziedziczenie wzorca
przemocy z rodziny pochodzenia. Dzieci wychowane w rodzinach w problemem przemocy
przyswajaja sobie zachowania dorostych, ktorych sa $wiadkami lub osobami doznajacymi
przemoc. Ucza sig, Ze najbardziej skutecznym i najlepszym sposobem rozwiazywania konfliktow
jest przemoc.

Wplyw na stosowanie przemocy domowej moze mie¢ takze naduzywanie alkoholu i innych
srodkow psychoaktywnych. Moga one powodowac zaburzenia kontroli wlasnego zachowania 1
utrudnia¢ rozpoznanie wiasnych emocji i panowania nad nimi, to jednak alkohol nie jest Zrodlem
przemocy. Uzaleznienie nie zwalnia z odpowiedzialno$ci za swoje czyny, mimo ze osoby
stosujace przemoc czgsto probuja wykorzysta¢ ten fakt jako czynnik usprawiedliwiajacy ich
zachowanie.

Elementami ryzyka, ktére zwigkszaja prawdopodobienstwo pojawienia si¢ przemocy domowe;j
sg rowniez srodowisko spoteczne 1 warunki zycia — bezrobocie, trudna sytuacja materialna, zle
warunki mieszkaniowe, powazna choroba w rodzinie maja silny i czesto negatywny wplyw na
funkcjonowanie ludzi. Stres i frustracja towarzyszace ww. problemom zwigkszajg tatwos¢
wpadania w zlo$¢, ktora najczesciej wytadowuje si¢ na najblizszych.

Cechy osobowosci osoby stosujacej przemoc, przede wszystkim brak empatii, niskie poczucie
wlasnej wartosci oraz autorytarne poglady na role w rodzinie i trudnosci w konstruktywnym
rozwigzywaniu probleméw powoduja tatwos$¢ wyrazania negatywnych emocji a co za tym idzie

krzywdzenie swoich najblizszych.



Fazy przemocy

Osoba doznajaca przemocy, w szczegdlnosci domowej, nie jest si¢ jednorazowo. Przemoc
domowa jest rozwijajacym si¢ 1 trwajagcym przez pewien okres czasu procesem. Proces ten
opisa¢ mozna w trzech nastepujacych po sobie i1 cyklicznie si¢ powtarzajacych fazach.

Pierwsza faza to tzw. faza narastania napiecia.

Jej cecha charakterystyczng jest coraz bardziej wyczuwalny wzrost napigcia pomiedzy osobami
(osobg stosujaca przemoc i osobg doznajaca przemocy). Wszystkie zte emocje agresor zaczyna
wytadowywac na osobie, na ktérej przemoc stosuje, a kazdy nawet najdrobniejszy szczegot staje
si¢ odpowiednim pretekstem do wszczgcia awantury lub konfliktu. Osoba doznajaca przemocy
w tej fazie zaczyna wyczuwac niebezpieczenstwo ze strony swojego oprawcy, a kazdy atak
agresji z jego strony stara si¢ powstrzymac przez przepraszanie oraz dostosowywanie si¢ do jego
wymagan. Ponadto w fazie tej oprawca moze spozywaé wiecej alkoholu lub innych substancji
odurzajacych. Czgsto osoby doznajace przemoc stajg si¢ coraz bardziej nerwowe i niespokojne,
majg problemy ze snem, tracg apetyt.

Druga faza nazywana jest fazg gwattownej przemocy.

Jest ona szczegllnie dotkliwa dla osoby doznajaca przemoc, poniewaz to w tej fazie osoba
stosujgca przemoc daje upust calemu napigciu i agresji, ktore w nim narastato. Chcac podkresli¢
swoja sile 1 przewage, zaczyna bi¢. Osoba doznajgca przemocy stara si¢ uspokoi¢ ,agresora”
1 chroni¢ siebie i rodzing, jednak zazwyczaj nie tagodzi to jego zto$ci i poddaje si¢. Z reguly faza
ta jest krotka — trwa od kilku godzin do dwoch dni, ale cechuje ja ogromna brutalnos¢.
W skrajnych przypadkach skutki sag widoczne w postaci siniakodw, polamanych kos$ci, osoba
doznajaca przemocy odczuwa rowniez wstyd, upokorzenie, przerazenie inie moze uwierzyc
w to, co si¢ stato.

Ostatnig faza jest faza miodowego miesigca.

Jest to etap przez ktdry osoba doznajaca przemocy najczesciej pozostaje w cyklu przemocy.
Osoba stosujgca przemoc zaczyna przeprasza¢, wyraza¢ zal 1skruche. Bardzo cze¢sto
»przekupuje” osobe doznajacg przemocy prezentami, w przypadku przemocy (megzczyzna —
kobieta) wigze si¢ z wyjSciami na kolacje, przez co kobieta powoli zapomina o przykrych
wydarzeniach i bolu, a takze zaczyna odzyskiwa¢ zaufanie do partnera i wierzy w jego poprawe.
Faza jest stosunkowo krotka — po jakims czasie powraca agresja i cykl si¢ powtarza.

Opisane fazy tworzg tzw. ,,bltedne koto przemocy”, przez ktore osobie doznajacej przemocy

domowej cigzko jest zwréci¢ si¢ w odpowiednim czasie o pomoc.



Przemoc w aspekcie prawnym, moralnym, psychologicznym i spolecznym

Na przemoc domowag mozna spojrze¢ z perspektywy prawnej, moralnej, psychologicznej i
spotecznej. Z punktu widzenia prawa przemoc domowej to przestepstwo, ktorego odmiany
okreslone sg w réznych kodeksach i odpowiednio karane. Zagadnienia przemocy domowej
reguluja dwa, podstawowe akty: Kodeks Karny oraz Ustawa o Przeciwdziataniu Przemocy
Domowe;j.

Kodeks Karny okresla przemoc fizyczng jako wszelkie dziatania skierowane przeciw zdrowiu
lub zyciu osoby doznajacej przemocy domowej, ktorg jest osoba najblizsza pozostajagca w stalej
lub czasowej zaleznos$ci od osoby stosujaca przemoc albo osoba matoletnia (czyli taka, ktora nie
ukonczyta 18 roku zycia) lub nieporadna ze wzgledu na swoj stan psychiczny lub fizyczny.
Fizyczna przemoc to takze przemoc seksualna polegajaca na wymuszaniu wspotzycia czy takich
jego form, ktore nie sa akceptowane przez osobe doznajaca przemocy domowej. Jezeli osoba
stosujgca przemoc dopuszcza si¢ gwalttu, ktory takze w malzenstwie jest przestepstwem, moze
odpowiada¢ na podstawie przepisow kodeksu karnego. Znecanie si¢ psychiczne to wszelkie
dzialania charakteryzujace si¢ ponizaniem, wzbudzaniem poczucia zagrozenia, a takze przemoc
ekonomiczna wyrazajaca si¢ niezaspokajaniem potrzeb materialnych, uniemozliwianiem
podjecia pracy czy pozbawianiem dochodéw. Do zaistnienia przestgpstwa wystarczy
dopuszczenie si¢ przez osobg stosujaca przemoc jednego jej rodzaju: fizycznej lub psychiczne;.
W praktyce spolecznej i1 prawnej zapisy zawarte w Kodeksie Karnym okazaty sig¢
niewystarczajace stad tez w Ustawie o Przeciwdziataniu Przemocy Domowej zdefiniowano
pojecie przemocy domowej celem zwigkszenia skuteczno$ci dzialan wobec 0so6b stosujacych

przemoc, a takze zapobiegania samemu zjawisku.

Perspektywa moralna pokazuje, Ze dokonywanie przemocy jest zlem, polegajacym na
krzywdzeniu stabszego. Osoba stosujagca przemoc domowag powinna podlega¢ sankcjom
wlasnego sumienia 1 potepieniu ze strony innych. Moralna ocena przemocy powinna
powstrzymywacé osoby stosujgce przemoc i1 motywowaé swiadkow do pomagania osobom

doznajacym przemocy.

Psychologiczne zrozumienie przemocy odgrywa podstawowa role w pomaganiu osobg, ktore jej
doznajg 1 g stosujag w wyzwoleniu si¢ z niej 1 w naprawieniu szkdd, jakie poczynita w ich zyciu.

Spojrzenie to zwraca réwniez uwage na cierpienie i bezradno$¢ osoby, ktora doznaje przemocy,
odstania mechanizmy wewngtrzne i sytuacyjne sterujace przemoca oraz zlozone procesy

interakcji miedzy osoba, ktora ja stosuje 1 tg, ktora jej doznaje, na odczuwanie przez osoby
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doznajace przemocy skutkéw przemocy, a takze na mozliwosci wyjscia z przemocy.

Nie ma takiej formy przemocy, ktéora nie miataby konsekwencji odczuwalnych w danej

spotecznosci. Sukcesywny spadek poziomu rozwoju jednostki skutkuje obnizeniem poziomu

aktywnosci jednostki w spoteczenstwie, co w rezultacie przesadza o rozwoju panstwa lub jego

braku. Jesli przemoc ma miejsce w rodzinie, to zawsze bedzie pokrzywdzona szersza grupa

ludzi. Bardzo czgsto zaczyna si¢ od braku wiezi 1 relacji w rodzinie, potem zaniku relacji wsrdd

znajomych czy w sasiedztwie, co ostatecznie implikuje brak zaangazowania w zycie

spotecznosci lokalne;.

Stereotypy na temat przemocy

Mniej wigcej 10% Polakow zgadza si¢ z ponizszymi stwierdzeniami, a wigc w pewnym sensie

uznaje je za normalne, a co za tym idzie nie wskazujace na wystgpowanie przemocy domowe;j.

Najczesciej wymienianymi przez ekspertdow stereotypami na temat przemocy domowej s3

nastepujace zdania:

— szarpanie, czy popychanie wspdtmalzonka, to jeszcze nie sg przejawy przemocy domowej;

— o0 przemocy mozna mowi¢ tylko wtedy, gdy widoczne sg §lady na ciele osoby doznajacej
przemocy np. siniaki, rany itp.;

— rodzice majg prawo bi¢ swoje dzieci;

— pogrozki 1 zastraszanie partnera nie §wiadczg o przemocy wobec niego;

— maz ma prawo decydowac o tym, z kim jego zona moze si¢ kontaktowac, a z kim nie.

— obsesyjna zazdro$¢ to przejaw mitosci wobec partnera;

— obrazanie partnera, wyzwiska, to normalna rzecz, podczas sporu migdzy matzonkami;

— w sprawach seksu Zona zawsze powinna zgadza¢ si¢ na to, co chce maz;

— gwalt w malzenstwie nie istnieje;

— wydzielanie pieniedzy i1 kontrolowanie wszystkich wydatkow, to przejaw gospodarnosci
wspotmatzonka.

Jednym z najczes$ciej wymienianych przez ekspertow stereotypem na temat przemocy

domowej jest ten dotyczacy tego, kogo to zjawisko dotyczy. SpecjaliSci wyraZnie

podkreslaja, ze przemoc domowa, jako zjawisko dotyczace srodowisk patologicznych, jest

mitem.
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3. Zalozenia programowe

Podstawy prawne

Dokumenty Rady Europy:

Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (85)4 w sprawie przemocy domowej
z 26 marca 1985 r.

Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (90)2 w sprawie reakcji spotecznych
na przemoc w rodzinie z 15 stycznia 1990 r.

Konwencja o zapobieganiu 1 zwalczaniu przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowe;.

Dokumenty krajowe normujace problematyke przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowe;.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi .

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie .
Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 (Uchwata Rady
Ministréw nr 205 z 9 listopada 2023 r.).

Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego

Rozporzadzenia wykonawcze:

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2023 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia
lekarskiego o przyczynach 1 rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy
domowe;j.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z 20 czerwca 2023 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;.
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 czerwca 2023 r. w sprawie
Zespohtu Monitorujacego do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowe;.
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Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 21 czerwca 2023 r. w sprawie

standardu podstawowych ustug $§wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla

0s6b doznajacych przemocy domowej, kwalifikacji 0sob zatrudnionych w tych osrodkach.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 4 wrze$nia 2023 r. w

sprawie procedury postgpowania przy wykonywaniu czynno$ci odebrania dziecka z rodziny

w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocag

domowe;j.

Dokumenty gminne:

Programy Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy

Domowej na lata 2020-2025.

Uchwala Nr LXXX/679/23 Rady Gminy Raszyn z dnia 7 wrze$nia 2023 roku w sprawie

trybu 1 sposobu powotywania 1 odwolywania czlonkow

Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j.

Adresaci Programu:

osoby do$wiadczajace przemocy domowej,
osoby stosujace przemoc domowa,
swiadkowie przemocy domowej,
instytucje zajmujace si¢ pomocg rodzinie,
organizacje pozarzadowe,

spotecznos¢ lokalna.

Realizatorzy Programu

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej,
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Pelnomocnik Wojta ds. Profilaktyki Uzaleznien,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Raszynie,

Komisariat Policji w Raszynie

Kuratorska Stuzba Sadowa przy Sadzie Rejonowym w Pruszkowie
Raszynskie Stowarzyszenie Rodzin Abstynenckich Klub ARKA
Szkota Podstawowa w Raszynie

Zesp6t Szkolno - Przedszkolny w Ladach

Szkota Podstawowa w Sekocinie
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— Przedszkole ,,Pod Topolg”

— Przedszkole ,, W Stumilowym Lesie”

— Przedszkole ,,Wyspa Skarbow”,

— Przedszkole w S¢kocinie,

— Przedszkole w Falentach,

— Ognisko Wychowawcze w Jaworowe;j

—  Swietlica Srodowiskowa ,,Swietlik” w Rybiu
— Centrum Kultury Raszyn

— Centrum Sportu Raszyn

Zasoby

— Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej,
— Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznief 1 Przeciwdziatania Przemocy
— Urzad Gminy- Pelnomocnik Wojta ds. Profilaktyki Uzaleznien,

— Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Raszynie,

— Komisariat Policji w Raszynie,

— Komenda Powiatowa Policji w Pruszkowie,

— Prokuratura Rejonowa,

— Sad Rejonowy w Pruszkowie - Kuratorska Stuzba Sadowa ,

— szkoty i przedszkola,

— stuzba zdrowia,

— Raszynskie Stowarzyszenie Rodzin Abstynenckich Klub Arka

—  Zespot Osrodkéw Wsparcia w Piastowie

—  Wojewodzki Osrodek Terapii Uzaleznien i Wspdtuzaleznienia

4. Diagnoza problemu przemocy domowej

W gminie Raszyn jest opracowany i wdrozony system przeciwdzialania przemocy domowe;.

W latach 2021-2025 realizowane byty wszystkie zadania wynikajgce z ustaw, rozporzadzen
oraz innych aktéw prawnych dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowe;.

Dzialania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony o0s6b doznajacych

przemocy  domowej s3 podejmowane w szczegdlnoSci w ramach pracy  Zespolu
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Interdyscyplinarnego.

W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele:
- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,

- Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
- Komisariatu Policji w Raszynie,

- o$wiaty,

- stuzby zdrowia,

- organizacji pozarzagdowych,

- Kuratorskiej Stuzby Sadowe;j.

Realizowane cele w pracy Zespolu Interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-

pomocowych

— realizacja zalozen ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej i1 procedury
»Niebieskie Karty”,

— poprawa przeptywu informacji i1 organizacji dziatan na rzecz oséb doznajacych
przemocy domowe;j,

— poprawa jakosci 1 efektywnosci wspotpracy,

— 1nicjowanie 1 realizacja dziatah wpisanych w  Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej,

Kazda z instytucji 1 organizacji podejmuje dziatania w ramach swoich kompetencji 1

mozliwosci oraz zgodnie z zakresem przepisOw prawnych regulujacych zakres ich

dziatalnosci.

Realizowane dziatania w ramach Programu majg duze znaczenie przy kreowaniu przysztych
priorytetow w walce ze zjawiskiem przemocy domowej. Jednym z kluczowych osiggnie¢, ktore
dotychczas udato si¢ zrealizowaé zar6wno na szczeblu centralnym, jak i samorzadowym, jest
podejmowanie wspotpracy oraz branie odpowiedzialnosci za t¢ problematyke przez rdzne resorty
zaangazowane w realizacje Programu, ale rowniez przez stuzby pracujace w srodowiskach
lokalnych. Wprowadzenie tego typu rozwigzan daje gwarancje¢ skutecznosci podejmowanych
dzialan oraz stworzenia optymalnych rozwigzan w zakresie walki ze zjawiskiem przemocy
domowe;j.

Realizacja dziatan w ramach Programu w sposob znaczacy wptynely na zmiane §wiadomosci
spotecznej. Ujawnianie przypadkow przemocy domowej $wiadczy o poszerzeniu wiedzy na
temat tego zjawiska. Ponadto kazdy zgloszony przypadek przemocy domowej to odpowiedz
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spoteczenstwa na brak przyzwolenia na to zjawisko, to §wiadomos$¢, ze przemoc domowa jest
przestgpstwem.

Do 2011 roku procedura Niebieskiej Karty funkcjonowata tylko w Policji. Rozszerzenie
podmiotow uprawnionych do realizacji procedury spowodowato znaczny wzrost iloSci
postepowan.

Ponizsza tabela przedstawia dane statystyczne realizacji procedury Niebieskiej Karty.

Dane statystyczne realizacji procedury NK w Poszczegolnych latach.

2021 2022 2023 2024
Liczba prowadzonych procedur NK 54 52 58 60
Liczba nowych procedur NK 28 25 27 39
Policja 11 10 10 14
GOPS 2 1 4 1
Oswiata 5 4 9 14
0§. Zdrowia 2 3 1 4
GKRPA 8 7 3 4
Osoby dotknigte przemoca domowa 47 36 41 62
Kobiety 35 25 26 42
Megzczyzni 12 11 15 20
Osoby stosujace przemoc domowa 28 26 33 48
Kobiety 4 8 10 12
Megzczyzni 24 18 23 36
Liczba zamknietych procedur NK 49 23 22 45

5 4 7 6
Liczba spotkan ZI
Liczba powotanych grup roboczych 28 25 26 40
Liczba spotkan grup roboczych 72 84 94 148

Powotanie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
Domowej w listopadzie 2011 roku spowodowato wtasciwe, wspolne dziatania skierowane
przeciw zjawisku przemocy. Procedura Niebieskiej Kary objeta uzasadnione i udokumentowane
przypadki stosowania przemocy domowe;j.

Wzrost  skutecznosci  funkcjonowania Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego  ds.
Przeciwdzialania Przemocy Domowej przektada si¢ na rosnaca §wiadomos¢ spoteczng 1 wigkszg

lo$¢ zgloszen stosowania przemocy, do tej pory przemilczanych, ukrywanych i wstydliwych.
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Charakterystyka wiekowa osob doswiadczajacych przemocy w procedurze Niebieska
Karta

rok ogotem do 18 r. zycia od 18 do 67 lat | od 67 lat
kobiety 35 12 21 2

2021 mezezyzni 12 11 1 0
kobiety 25 5 14 6

2022 mezezyzni 11 6 4 1
kobiety 26 14 11 1

2023 mezezyzni 15 12 2 1
kobiety 42 22 18 2

2024 mezezyzni 20 19 1 0

Charakterystyka wiekowa oséb stosujacych przemoc wobec ktorych wszczeto procedure
Niebieska Karta

rok ogotem do 18 r. zycia od 18 do 67 lat | od 67 lat
kobiety 4 0 4 0

2021 mezezyzni 24 0 23 1
kobiety 8 0 6 2

2022 mezezyzni 18 0 15 3
kobiety 10 0 10 0

2023 mezezyzni 23 0 22 1
kobiety 12 0 12 0

2024 mezcezyzni 36 0 35 1

Trzeba pamictaé, ze nie ma jednej przyczyny przemocy domowej. Do przemocy dochodzi w
wyniku wspotwystepowania i wzajemnego oddziatywania na siebie rdéznych czynnikow;
spotecznych, kulturowych 1 psychologicznych. Najczesciej procedure Niebieskiej Karty

wprowadzano z powodu podejrzenia przemocy spowodowane] naduzywaniem alkoholu i

16




konfliktami miedzy matzonkami co najczesciej przektadato si¢ na przemoc wobec dzieci.

Istotng pomoca w profilaktyce przeciwdziatania przemocy domowe;j jest funkcjonowanie Punktu
Konsultacyjnego ds. Uzaleznien i1 Przeciwdziatania Przemocy, ktéry prowadzi dzialalnos¢
skierowang do wszystkich mieszkancow Gminy Raszyn, a w szczegdlnosci osob bedacych w
kryzysie, uzaleznionych od alkoholu i innych $rodkéw odurzajacych, oséb do$wiadczajacych
przemocy i stosujacych przemoc oraz cztonkéw ich rodzin. Do zadan Punktu nalezy miedzy
innymi:

— wstepna diagnoza i ocena sytuacji rodzinnej zgtaszajacych si¢ 0sob,

— udzielanie konsultacji i porad psychologicznych i1 psychoterapeutycznych,

— motywowanie do podjecia leczenia w tym do leczenia odwykowego oraz kierowanie do

specjalistycznych placowek,
— inicjowanie interwencji w przypadku diagnozy przemocy domowej,

— prowadzenie w srodowisku dziatan informacyjnych i edukacyjnych.

Dane statystyczne Punktu Konsultacyjnego ds. Uzaleznien i Przeciwdzialania Przemocy

rok Liczba os6b objetych Liczba godzin konsultacji | Liczba innych konsultacji
konsultacjami psychologa psychologicznych udzielonych w Punkcie
2021 72 187 660
2022 61 207 461
2023 57 264 644
2024 116 524 468

Analiza SWOT

Analiza SWOT to autodiagnoza obejmujacej posiadane przez Gming Raszyn stabe 1 mocne
strony, w zakresie realizacji swoich zadan, a takze szanse i zagrozenia ptynace z otoczenia
Gminy, ktoére moga realizacj¢ zaplanowanych dziatan wspiera¢ lub utrudnia¢. Przygotowana
ponizej analiza SWOT stanowi probe takiej wlasnie autodiagnozy i stuzy¢ ma przede wszystkim
temu, by planowane przez Gmin¢ dziatania mozna byto przeprowadza¢ w oparciu o rzeczywiste
zasoby, a ewentualne braki w tychze zasobach mozna byto identyfikowa¢ i w miar¢ mozliwosci

uzupetiaé. Przy konstruowaniu analizy SWOT uwzgledniono réwniez stan lokalnych zasobow
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instytucjonalnych i kadrowych, umozliwiajagcych prowadzenie dzialalno$ci profilaktycznej i

terapeutyczne;j.

S — mocne strony: W — slabe strony

systemowa zmiana sposobu postrzegania
problemu przemocy domowe;j z
zagadnienia podlegajacego osobno
poszczegdlnym podmiotom na zagadnienia
interdyscyplinarne,  ktéra ~ umozliwia
wspotprace roznych instytucji,

wystarczajace srodki finansowe
pochodzace z optat za sprzedaz alkoholu,

zapewnianie rodzinom dotknigtym
problemami uzaleznieh 1 przemocy
odpowiedniego dostepu do  pomocy
terapeutyczne;j oraz wsparcia

psychologicznego i prawnego w Punkcie
Konsultacyjnym  ds.  Uzaleznien i
Przeciwdziatania Przemocy,

wspotpraca z kuratorami sgdowymi,

realizowanie wsrod rodzicow, nauczycieli
dziatan  edukacyjno-szkoleniowych —w
zakresie  profilaktyki  uzaleznien i1
przeciwdziatania przemocy domowej,

rozwinigta sie¢ placowek oSwiatowo-
wychowawczych, bedacych partnerami i
realizatorami programow profilaktycznych
1 zadan z zakresu przeciwdziatania
dzialaniom ryzykownym,

funkcjonowanie na  terenie = gminy
organizacji pozarzadowych- Raszynskiego
Stowarzyszenia Rodzin Abstynenckich
Klub ARKA i nieformalnego
stowarzyszenia (AA)

bogata oferta spedzania czasu wolnego dla
mieszkancow gminy, w szczegdlnosci
opartej na propagowaniu kultury, sportu 1
zdrowego stylu zycia.

brak diagnozy zagrozen spotecznych oraz
poglebionej diagnozy zjawiska przemocy
domowej w Gminie Raszyn,

brak jednolitej wykladni przepisow
dotyczacych procedury Niebieskiej Karty,

niedostateczna ~ wiedza spolecznosci
lokalnej zwigzanej z przemocg domowa,

niedostateczna wspodlpraca na poziomie
instytucji, dbanie o realizacj¢ zadan
statutowych 1 mniejsze angazowanie si¢ w
dziatania profilaktyczne i pomocowe,

nieche¢ mieszkancéw do wspolpracy z
odpowiednimi instytucjami lub sluzbami
np. Policja,

brak narzedzi wptywu na osoby stosujace
przemoc, co powoduje, ze skuteczno$é
oddziatywania w znaczacym stopniu
zalezy od ich dobrej woli,

nowe problemy spoleczne: cyberprzemoc,
uzaleznienie od gier komputerowych 1
portali spoteczno$ciowych, itp.,

niewystarczajacy  poziom  wiedzy i
kompetencji rodzicow w zakresie petnienia
funkcji wychowawczych przede
wszystkim  w  §rodowiskach  rodzin
zagrozonych 1 dotknigtych problemami
uzaleznien 1 ubostwa,

wykonywanie zadan antyprzemocowych w
Zespotach Interdyscyplinarnych i Grupach
Roboczych, w godzinach pracy 1 w ramach
obowigzkow stuzbowych bez
dodatkowego wynagrodzenia,

brak narzedzi wplywu na czlonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego 1 grup
roboczych, ktore nie wywiazuja si¢ z
obowigzkow co uniemozliwia
dyscyplinowanie tych osob.
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O — szanse

T - zagrozenia

ograniczenie zjawiska przemocy dzigki

istniejagcym rozwigzaniom prawnym i
organizacyjnym,

zwigkszanie roli 1 znaczenia Punktu
Konsultacyjnego  ds.  Uzaleznien i
Przeciwdziatania Przemocy,

WwZzrost swiadomosci 0sOb
doswiadczajacych przemocy 0

przystugujacych im prawach,

reintegracja 0soOb stosujacych przemoc
dzigki programom terapeutycznym i
korekcyjno - edukacyjnym

dostgpnos¢  osrodkow
dla os6b uzaleznionych,

terapeutycznych

zwickszajaca si¢ $wiadomos¢ spoteczna na
temat probleméw uzaleznien i przemocy,

wspotpraca  z osrodkami leczenia
uzaleznien w Pruszkowie oraz Zespolem
Osrodkow Wsparcia w Piastowie,

funkcjonowanie organizacji
pozarzadowych dzialajacych w obszarze
przeciwdziatania uzaleznieniom 1

przemocy domowej

zwigkszajace sie mozliwosci ksztalcenia i
podnoszenia kompetencji  realizatorow
Programu,

mozliwo$§¢ wykorzystania opracowanych
dla funkcjonariuszy Policji 1 pracownikow
oSwiaty  kwestionariuszy ~ szacowania
ryzyka oraz algorytm wystepowania
przemocy domowe;j,

wielo§¢ form i metod oddziatywania na
dzieci 1 mlodziez, rozwijajaca si¢ oferta
zaje¢ 1 programow skierowana do dzieci 1
mtodziezy.

obecnos¢ w $wiadomosci  spotecznej

stereotypOw na temat przemocy,

wzrastajacy  poziom  frustracji  wsrdd
realizatorow wynikajacy z przekonania o
braku dtugofalowej skutecznos$ci dziatan,

brak szybkiego dostepu do leczenia w

wyspecjalizowanych placowkach
lecznictwa odwykowego,

niewydolnos¢ organow wymiaru
sprawiedliwosci w zakresie egzekucji

prawa i niedostateczna wspoélpraca z ich
strony,

rosngce spozycie srodkow
psychoaktywnych, w tym alkoholu, ktore
moze skutkowa¢ wzrostem liczby o0sob
uzaleznionych stosujacych przemoc,

brak uregulowan prawnych pozwalajacych
na skuteczne egzekwowanie uczestnictwa
w  zajeciach  korekcyjno-edukacyjnych
0s0b stosujacych przemoc domowe;j

niech¢¢ do podejmowania terapii przez
osoby stosujace przemoc, brak metod
egzekwowania od os6b  stosujacych
przemoc stawiania si¢ na wezwanie
Zespohu Interdyscyplinarnego.
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5. Rekomendacje

Na podstawie analizy diagnozy 1 analizy SWOT a takze wnioskdw 2z monitoringu

dotychczasowego Programu zostaty sformutowane nastepujace rekomendacje:

6.

opracowanie diagnozy zagrozen spotecznych oraz poglebionej diagnozy zjawiska przemocy
domowej dla catej Gminy Raszyn. Bez tych dokumentow dziatania beda planowane w
sposob przypadkowy, bez oparcia na rozpoznaniu aktualnych potrzeb.

prowadzenie systematycznych dziatan informacyjnych i edukacyjnych podnoszacych
swiadomo$¢ spoteczng w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy oraz mozliwosci
reagowania spoleczenstwa na przypadki przemocy domowej i znajomosci miejsc w ktérych
mozliwe jest uzyskanie pomocy,

rozwijanie kompleksowej oferty pomocy dla o0s6b doznajacych przemocy domowej,
rozwijanie oferty dla oséb stosujacych przemoc w celu zmiany ich zachowan,
uwzgledniajaca diagnoze przyczyn stosowania przemocy,

kontynuowanie dzialan wzmacniajacych koordynacje i1 podnoszacych efektywnosé
wspotpracy interdyscyplinarnej realizatorow Programu poprzez zapewnienie réznych form

doradztwa i wsparcia edukacyjnego.

Cele i zadania Programu.

1. Cel glowny Programu.

Celem gléwnym Programu jest zmniejszenie zjawiska przemocy domowej 1

probleméw z nim zwigzanych na terenie Gminy Raszyn.

2. Cele szczegolowe

l.
2.
3.

4.

Podnoszenie swiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkow przemocy domowe;.
Ochrona 1 pomoc osobom doznajgcym przemocy domowe;.

Oddzialtywanie wobec o0sO6b podejrzanych o stosowanie przemocy domowej i1 0sOb
stosujacych przemoc.

Podnoszenie kompetencji 1 wspieranie wspotpracy realizatorow Programu.

Cele szczegolowe (dzialania, mierniki realizowanych dziatan i1 celow, realizatorzy i1 partnerzy)

opisano jako zalacznik nr 1 do Programu.
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Rodzaje dzialan.

dzialania interwencyjne — opiekuncze i terapeutyczne, kierowane do os6b doznajacych
przemocy domowej oraz pouczajace i izolujace kierowane do oséb stosujacych przemoc.
dziatania wspierajace — psychologiczne, terapeutyczne i inne, kierowane do o0sob
doznajacych przemocy i swiadkow przemocy domowe;.

dziatania edukacyjno — korekcyjne kierowane do 0s6b uwiklanych w przemoc domowa,

nie radzacych sobie z agresja w stosunku do cztonkow rodzin.

dziatania profilaktyczne — diagnozujace, informacyjne, edukacyjne, kierowane do ogotu
spoteczenstwa, a takze do 0sob pracujacych z osobami doznajagcymi i stosujgcymi przemoc

domowa.

7. Zakladane efekty

Realizujac dziatania zawarte w Programie Przeciwdzialania Przemocy i Ochrony Os6b

Doznajacych Przemocy na lata 2025- 2029 planuje si¢ osiagnaé nastgpujace efekty:

zmniejszenie rozmiar6w przemocy domowej,

poprawa dostepu do informacji,

poprawa bezpieczenstwa rodzin,

poprawa warunkow rozwojowych dla dzieci 1 mlodziezy,

podniesienie poziomu wiedzy dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie skutkow stosowania
przemocy domowej,

spadek liczby przypadkdw przemocy domowe;j,

poglebienie wiedzy spotecznej o zjawisku przemocy domowej 1 sposobach radzenia sobie z
tym problemem,

promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy,

zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy domowe;,

wzrost liczby osob profesjonalnie pomagajacych osobom doznajgcym i stosujacych

przemocy domowe;j.

8. Finansowanie Programu

Zrédlem finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy

Domowej oraz Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy w gminie Raszyn na lata 2026-2030 sa

srodki wlasne Gminy, w tym wplywy z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
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alkoholowych oraz $rodki z budzetu panstwa i wojewddztwa przeznaczone na realizacje zadan

dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowe;.

9. Ewaluacja Programu

Ewaluacja ma dostarczy¢ informacji, czy cele programu sa wiasciwie realizowane, jaka jest
trafno$¢ przyjetych sposobow realizacji, jaka skutecznos¢ i efektywnos¢ Programu oraz wskazac
potrzebne zmiany na przyszto$¢. Program ma charakter otwarty. Zmieniajgce si¢ uwarunkowania
prawne 1 organizacyjne mogg wplyna¢ na koniecznos$¢ jego uzupehienia.

W trakcie realizacji programu powinno si¢ systematyczne zbiera¢ i analizowa¢ dane dotyczace

jego realizacji.
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