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Regionalna Izba Obrachunkowa negatywnie zaopiniowata wniosek
Komisji Rewizyjnej w procedurze absolutoryjnej

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie negatywnie zaopiniowata wniosek
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Raszyn dotyczgcy absolutorium dla Wéjt Gminy
Raszyn za 2025 rok. W uzasadnieniu RIO wskazata, ze ocena wykonania budzetu
powinna miec charakter catosciowy i nie moze opierac sie wytagcznie na
wybranych wskaznikach dotyczgcych wydatkéw inwestycyjnych.

Uchwata Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
zostata wydana 8 czerwca 2026 roku. Dotyczy wniosku Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Raszyn, ktéra negatywnie ocenita wykonanie budzetu za 2025 rok i
wystgpita z wnioskiem o nieudzielenie absolutorium Waéjt Gminy Raszyn.

Budzet nalezy oceniac¢ catosciowo

RIO podkreslita, ze stopien wykonania wydatkéw majgtkowych nie moze by¢
jedyng miarg oceny wykonania budzetu. Ocena powinna obejmowac caty budzet,
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w tym dochody, wydatki biezagce i majatkowe, przychody, rozchody, wynik
budzetu oraz poziom zobowigzan.

W uchwale wskazano réwniez, ze srodki zapisane w budzecie nie s celem samym
w sobie. Organ wykonawczy ma obowigzek wydatkowa¢ srodki publiczne zgodnie
z prawem, ale takze w sposéb celowy, oszczedny i z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.

RIO zwrécita uwage, ze uchwata budzetowa jest dokumentem, ktéry w trakcie
roku podlega biezacej aktualizacji. Plan budzetu oraz jego wykonanie obrazuja
rozne etapy procesu finansowego. Z tego wzgledu zestawianie danych z réznych
momentdw realizacji budzetu, bez uwzglednienia zmian wprowadzanych w trakcie
roku, moze prowadzi¢ do niepetnej lub btednej oceny.

Inwestycje wymagaja analizy przyczyn i okolicznosci

W uzasadnieniu uchwaty RIO odniosta sie rdwniez do zarzutéw dotyczgcych
inwestycji, w szczegdlnosci zadan wodno-kanalizacyjnych: budowy Stacji
Uzdatniania Wody w tadach oraz modernizacji oczyszczalni Sciekdw w Falentach.

Sktad Orzekajgcy wskazat, ze przy ocenie realizacji zadan inwestycyjnych nalezy
analizowac konkretne przyczyny ich niewykonania lub przesuniecia. Istotne jest
ustalenie, czy niewykonanie danego zadania nastapito z winy organu
wykonawczego, czy tez wynikato z czynnikéw obiektywnych, ktérych nie mozna
byto przewidzie¢ na etapie planowania.

W przypadku wskazanych inwestycji RIO zwrdcita uwage na wyjasnienia zawarte
w sprawozdaniu z wykonania budzetu, w tym zmiane sposobu finansowania
zwigzana z pozyskaniem preferencyjnego finansowania z NFOS w ramach
programu FEnIKS oraz wydtuzajgca sie procedure przetargowa zwigzang z
odwotaniami do Krajowej Izby Odwotawczej.

RIO wskazata takze, ze zarzuty dotyczace ,infrastrukturalnego zastoju” czy
»~Samowolnego zaniechania realizacji zadan” nalezy traktowac jako oceny
subiektywne, wymagajgce weryfikacji w oparciu o dokumenty, dane finansowe
oraz rzeczywiste okolicznosci realizacji zadan.

Nie wykazano naruszenia granic wydatkéow z winy Wéjt

Jednym z kluczowych elementéw uchwaty RIO jest stwierdzenie, ze wniosek
Komisji Rewizyjnej nie wykazat wystarczajgcych przestanek do uznania, iz
dokonano skonkretyzowanej i dostatecznie udokumentowanej oceny catoksztattu



wykonania budzetu.

RIO wskazata, ze zarzuty skierowane wobec Wdjt byty lakoniczne i nie zawieraty
merytorycznej analizy przyczyn niewykonania wskazanych zadah. W uchwale
podkreslono réwniez, ze nie wykazano, aby w zwigzku z niewykonaniem czesci
zadah doszto do kwotowego naruszenia granic wydatkéw z winy Wéjt Gminy
Raszyn.

Regionalna Izba Obrachunkowa przypomniata takze, ze absolutorium jest
instytucjg prawa finansowego i dotyczy wykonania budzetu. Nie powinno stuzy¢
do ogdlnej oceny dziatalnosci wéjta w innych obszarach.

Najwazniejsze dane z wykonania budzetu za 2025 rok

Zgodnie z danymi wskazanymi w uchwale RIO:

dochody Gminy Raszyn wykonano w kwocie 254 895 928,06 zt, co stanowi
100,22% planu,

wydatki wykonano w kwocie 231 412 222,87 zt, co stanowi 86,35% planu,

budzet zamknat sie nadwyzka w wysokosci 23 483 705,19 zt,

planowany byt deficyt w wysokosci 13 631 807,00 zt,

Gmina Raszyn nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

Powyzsze dane byty podstawg do wydania przez Regionalng Izbe Obrachunkowa
pozytywnej opinii z uwagg o przedtozonym przez Wéjt Gminy Raszyn
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok.

Kolejny rok z podobnym stanowiskiem RIO

Warto przypomnie¢, ze to kolejny rok, w ktérym Regionalna Izba Obrachunkowa
negatywnie opiniuje wniosek Komisji Rewizyjnej dotyczacy absolutorium dla Wdéjt
Gminy Raszyn. Podobnie jak w poprzedniej procedurze absolutoryjnej, RIO zwraca
uwage na koniecznos¢ oceny wykonania budzetu w sposdb rzetelny, catosciowy i
oparty na danych finansowych, a nie na wybranych elementach lub ogdlnych
ocenach.



Ostateczna decyzja nalezy do Rady Gminy

Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej jest elementem procedury
absolutoryjnej. Ostateczng decyzje w sprawie udzielenia bgdz nieudzielenia
absolutorium podejmuje Rada Gminy Raszyn.

RIO wskazata, ze podczas sesji absolutoryjnej Rada Gminy powinna umozliwi¢
Wéjt Gminy Raszyn ztozenie wyjasnien dotyczacych wykonania budzetu za 2025
rok, przyczyn rozbieznosci pomiedzy planem a wykonaniem dochodow i
wydatkéw oraz odniesienie sie do postawionych zarzutéw.

UCHWALA Nr 3.f.2/2/2026

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Warszawie

z dnia 8 czerwca 2026 roku

w sprawie: zaopiniowania wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Raszyn w sprawie udzielenia

absolutorium Wojtowi Gminy Raszyn za 2025 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 18a
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 r.
poz. 662), Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczacy:
- Konrad Pachocki
Cztonkowie:

- Karolina Aszkietowicz
- Agata Paczkowska

uchwala, co nastepuje:
81

Negatywnie opiniuje wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Raszyn w sprawie
udzielenia absolutorium Waéjtowi Gminy Raszyn za 2025 rok.



§2

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 25 maja 2026 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptynat
wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Raszyn w sprawie udzielenia
absolutorium Wéjtowi Gminy Raszyn za rok 2025 wraz z opinig Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Raszyn o wykonaniu budzetu Gminy Raszyn za 2025 rok. Z tresci
przedtozonych dokumentéw wynika, ze Komisja Rewizyjna po

rozpatrzeniu:

sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Raszyn za 2025 r.;

e sprawozdania finansowego;

e sprawozdan rocznych z przebiegu wykonania planéw finansowych za rok
2025 Centrum Kultury Raszyn im. Jana Pawta Il w Raszynie oraz Gminnej
Biblioteki Publicznej w Raszynie;

e informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Raszyn na dzien 31 grudnia
2025 r.;

e opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej dotyczgcej przedtozonego przez
Wdéjta Gminy Raszyn sprawozdania z wykonania budzetu za 2025 rok;

negatywnie ocenita wykonanie budzetu gminy za rok 2025 oraz sformutowata
whniosek o nieudzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Raszyn z tytutu wykonania
budzetu za 2025 rok. W gtosowaniu jawnym, nad wnioskiem o udzielenie
absolutorium, w ktérym udziat brato 5 cztonkéw Komisji Rewizyjnej (petny sktad
Komisji Rewizyjnej to 6 cztonkdéw), wynik gtosowania byt nastepujacy za



udzieleniem absolutorium - 1 gtos, przeciw udzieleniu absolutorium - 3 gtosy,
gtoséw wstrzymujgcych sie - 1 gtos, jeden radny nieobecny na posiedzeniu.

W uzasadnieniu ztozonego wniosku, Komisja Rewizyjna podniosta zarzuty
dotyczgce niepetnego wykonania wydatkéw majgtkowych tj.:

e cyt. ,Realizacja zadanh inwestycyjnych kwotowo na poziomie 60,05 % planu
na dzieh 31.12.2025 i zaledwie 49,46% pierwotnego planu na dzien
1.01.2025 r nie jest akceptowalna.

Z analizy tabeli obrazujgcej wykonanie zadah inwestycyjnych wynika, ze na
planowane 76 zadanh 39 zostato w petni zrealizowanych w tym 23,84%
srodkéw wydatkowanych na inwestycje w roku 2025. W 13 zadaniach
realizacja jest opisana jako wykonane w zakresie wynikajgcym z zawartych
umow, aneksOw i zaawansowania prac a, 12 pozycji zawiera inne opisy i
uzasadnienie nie petnego wykonania. Zerowe wydatki wykazane zostaty na
12 zadaniach a zaplanowana na ich realizacje kwota to 5 735 000,00 zt co
stanowi duzy bo 23,84% srodkdéw wydatkowanych na inwestycje w roku
2025. Nie udato sie wykona¢ w zaktadanym zakresie kilku inwestycji w tym
kluczowych dla rozwoju gminy Raszyn jakimi sa:

Budowa Stacji Uzdatniania Wody w tadach,

Modernizacja Oczyszczalni Sciekéw w Falentach.”;

e cyt. ,w 2025 roku Wéjtowi Gminy Raszyn udato sie zrealizowad plan
inwestycyjny tylko w 60,05% i to przy zmniejszeniu tego planu o prawie 18%
tj. o przeszto 8 min. w trakcie roku budzetowego oraz wsparciu powiatu
pruszkowskiego, ktéremu przekazana zostata kwote 2,6 min. Gdyby przyja¢
zobowigzania jakie zostaty podjete w pierwotnej uchwale budzetowej na rok
2025, to wykonanie planu wynosi zaledwie 49,47%. Przy takiej realizacji
inwestycji grozi nam infrastrukturalny zastoéj."”;

e cyt. ,Brak zgody na praktyke samowolnego, arbitralnego decydowania przez
Wjta o zaniechaniu realizacji zadan publicznych przyjetych przez Rade
Gminy, w uchwale budzetowej. Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, wéjt wykonuje uchwaty gminy i zadania gminy
okreslone przepisami prawa. Z kolei z art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o



samorzadzie gminnym jednoznacznie wynika, ze do podstawowych,
ustawowych obowigzkéw wéjta nalezy wykonanie budzetu. Wdjt jako organ
wykonawczy nie posiada autonomii w zakresie samodzielnego kreowania
polityki wydatkowej. Nie miat on prawa do jednostronnego tj. bez zgody
organu stanowigcego (Rady Gminy), niewykonania zadan inwestycyjnych
ujetych w planie na rok budzetowy. Dowolne, jednostronne odstgpienie od
realizacji celéw budzetowych bez przedtozenia Radzie stosownych projektéw
zmian w budzecie uwazam za razgce uchybienie zasadzie legalizmu.”

W pierwszej kolejnosci Sktad Orzekajacy zwraca uwage, na specyfike aktu
prawnego jakim jest uchwata budzetowa, ktéra dla zachowana swej istoty,
wymaga biezgcej aktualizacji w zaleznosci od sytuacji ekonomicznej danej
jednostki w ciggu roku, na ktéry zostata podjeta. Informacje w niej zawarte maja
odpowiadac faktycznemu obrazowi finanséw danej jednostki samorzadu
terytorialnego w konkretnym dniu roku budzetowego (kalendarzowego) oraz
odzwierciedla¢ stan realizacji zadah. Sktad Orzekajgcy podkresla tym samym, iz
zaréwno zakres rzeczowy konkretnego zadania oraz wysokos¢ kwot wydatkéw
budzetowych przeznaczona na jego realizacje jest de facto zalezna od
postanowien Rady Gminy przy czym sg to wielkosci maksymalne, rozumiane jako
gérne granice

naktadéw na poszczegdlne cele i sg one wigzgce dla organu wykonawczego gminy
w tym sensie, iz moze on wydatkowac Srodki pieniezne tylko na cele okreslone w
uchwale budzetowej przez organ stanowigcy i najwyzej do granic okreslonych w
niej limitdw. Wobec powyzszego wydatki budzetowe wyznaczajg granice
legalnego dziatania organu wykonawczego, wyznaczajg zakaz wydatkowania kwot
wyzszych od ustalonych w budzecie, chyba ze zostanie uruchomiona specjalna
procedura dokonania tych zmian. Zgodnie z ugruntowang linig orzeczniczg limity
wydatkéw budzetowych, wynikajgce z uchwat budzetowych rad gmin, nie moga
by¢ jednak zadng miarg absolutyzowane. Organ zarzadzajgcy gminy ma bowiem
prawo i obowigzek kierowania sie oprécz kryteridw legalnych, réwniez zasadami
wynikajgcymi z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
powinien dokonywac wydatkdéw w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru
metod i Srodkdéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw, w sposdéb umozliwiajgcy
terminowg realizacje zadan, w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan. Ujete w budzecie gminy kwoty wydatkéw nie moga
by¢ traktowane jako cel sam w sobie (tak: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 10 czerwca 1998 r. (I SA/Po 624/98), wyrok



Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach dnia 30 pazdziernika 2013 r.
(I SA/Ke 554/13), wyrok Wojewédzkiego

Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia 2019 r. (V SA/Wa
1431/18). Podkreslenia wymaga réwniez fakt, iz na etapie podejmowania uchwaty
budzetowej nie sg mozliwe do przewidzenia wszelkie stany wymagajace
sfinansowania z budzetu, jak rowniez wszystkie okolicznosci zwigzane z realizacjg
przewidzianych w budzecie zadan. Wobec powyzszego za nieprawidtowe nalezy
uznac dziatanie Komisji Rewizyjnej polegajgce na zestawianiu ze sobg danych z
roznego okresu realizacji budzetu, poniewaz nie mogg one ze sobg wzajemnie
korespondowac ze wzgledu na fakt, iz obrazujg odmienne jego etapy, tj.
planowania oraz wykonania budzetu a zatem pierwotne zatozenia oraz
aktualizacje planu dostosowang do realiow wykonywania budzetu w toku
wykonywania uchwaty budzetowej. Odnoszac sie do przeprowadzonej przez
Komisje Rewizyjng analizy zadan inwestycyjnych: ,,w petni zrealizowanych”,
~wykonanych w zakresie wynikajgcym z zawartych umoéw, aneksow i
zaawansowania prac”, ,niepetnego wykonania” czy ,zerowych wydatkéw” nalezy
uznac jg za subiektywna ocene Komisji. Z analizy tabeli zawartej zaréwno we
wniosku Komisji Rewizyjnej jak i w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 r.
wynika bowiem, iz wedle pierwotnych zamierzeh budzetu planowano realizacje
tgcznie 92 zadanh inwestycyjnych przy czym finalnie zdecydowano o realizacji 78
inwestycji (tj. wedtug tabeli poszczegdlne zadania miaty ustalony plan na dzien 31
grudnia 2025 r.), wsérdd tych zadah z kolei w petni zrealizowano 14 (tj. stopien
realizacji wyniést 100%), w 9 zadaniach nastapit brak realizacji (tj. stopien
realizacji wyniést 0%), natomiast w odniesieniu do pozostatych zadah ich stopieh
realizacji byt wiekszy niz 0 i ale nie osiggat 100% przy czym zostaty one opatrzone
komentarzem na temat przebiegu ich realizacji. Komisja ztozyta de facto
zastrzezenia wobec dwdch zadan inwestycyjnych okreslajgc je jako kluczowe cyt.
»Nie udato sie wykonac¢ w zaktadanym zakresie kilku inwestycji w tym kluczowych
dla rozwoju gminy Raszyn jakimi sg:

Budowa Stacji Uzdatniania Wody w tadach.
Modernizacja Oczyszczalni Sciekéw w Falentach.”

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz Komisja zrecznie pomija wyjasnienia zawarte w
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy (s. 63 i 64), w ktérym organ
wykonawczy podaje powody braku realizacji zadan, do ktérych zalicza zmiane
sposobu finansowania na skutek pozyskania preferencyjnego finansowania z
NFOS w ramach programu FENiX oraz dodatkowo w zakresie przedsiewziecia
budowy stacji uzdatniania wody w tadach wskazuje na wydtuzajgcg sie procedure



przetargowa w zwigzku z wniesieniem przez oferentéw odwotan do KIO. Za nie
mniej istotny nalezy uznac fakt, iz w przypadku stacji uzdatniania wody nastgpita
rezygnacja z czesci zadania (budowa By-passa pozwalajgcego na odprowadzania
czesci sciekdw z gminy Raszyn do warszawskiego MPWiK) -

poniewaz podtagczenie na czas modernizacji byto obwarowane koniecznoscia
samodzielnego finansowania i budowy instalacji oraz pézniejszego jej demontazu,
Co uczynito ten projekt nieoptacalnym ekonomicznie. Niezaleznie od powyzszego
Sktad Orzekajacy zauwaza, iz plan wydatkow inwestycyjnych na dzien 31 grudnia
2025 r. dotyczacy ww. inwestycji wynidst tgcznie 6.735.000,00 zt (w tym zadania
pn.: konieczne prace odtworzeniowe na oczyszczalni Sciekdw w Falentach -
1.690.000,00 zt; modernizacja oczyszczalni $Sciekéw w Falentach 2.200.000,00 -
bez uwzglednienia planowanego By-passa; budowa stacji uzdatniania wody w
tadach - 2.845.000,00 zt), co tgcznie stanowito 16,80% planowanych wydatkéw
inwestycyjnych ogétem po zmianach (tj. 40.066.863,00 zt). W ocenie Sktadu
Orzekajgcego fakt ten nie moze by¢ pomijany przy dokonywaniu oceny stopnia
realizacji zaréwno wydatkdw inwestycyjnych jak i catego budzetu.

Podobnie w kategoriach subiektywnej, oceny nalezy rozpatrywac¢ formutowane
przez Cztonkéw Komisji swoistego rodzaju zarzuty o ,infrastrukturalnym zastoju”;
»braku zgody na praktyke samowolnego, arbitralnego decydowania przez Wéjta o
zaniechaniu realizacji zadah publicznych przyjetych przez Rade Gminy”, ,braku
akceptacji” w kontekscie niewykonania wydatkdw majatkowych czy dowolnym i
jednostronnym braku realizacji zadan ujetych przez Rade. Tym bardziej, iz w
uzasadnieniu do wniosku Komisji Rewizyjnej (s. 18) sama wskazuje na
zamieszczone przez organ wykonawczy wyjasnienia i uznaje przedstawione
przyczyny jako obiektywne po czym dodaje, ze w jej ocenie nie mogg one
usprawiedliwia¢ niskiego wykonania budzetu w zakresie wydatkow majgtkowych.
W tym miejscu, Sktad Orzekajgcy zauwaza, iz w ocenie realizacji wydatkéw
majatkowych konieczna jest analiza konkretnych niezrealizowanych zadan oraz
rozwazenie czy ich niewykonanie nastgpito z winy Wéjta, czy tez na przeszkodzie
stanety czynniki obiektywne,

w szczegdlnosci zdarzenia, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie
planowania. Na te pytania powinna znalez¢ odpowiedZz Rada Gminy przed
podjeciem uchwaty w sprawie absolutorium. Podkreslenia wymaga fakt, iz stopien
wykonania wydatkéw majatkowych nie moze by¢ jedyng miarg oceny wykonania
budzetu poniewaz nalezy oceniac go catosciowo a zatem réwniez przez pryzmat
pozostatych jego aspektéw takich jak: wykonanie dochodéw biezacych i
majatkowych, wydatkéw biezgcych; przychodéw oraz rozchodéw. Tym samym
Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2025 r. dochody Gminy zrealizowano w kwocie



254.895.928,06 zt, co stanowi 100,22% planu, natomiast wydatki zostaty
zrealizowane

w kwocie 231.412.222,87 zt, co stanowi 86,35% planu. Wynik budzetu zamknat
sie nadwyzkg w kwocie 23.483.705,19 zt; przy planowanym deficycie w wysokosci
13.631.807,00 zt. Zobowigzania dtuzne Gminy wyniosty 26.409.905,00 zt, co
stanowito 10,77% wykonanych dochodéw ogétem pomniejszonych o wykonane
kwoty dotacji i Srodkéw o podobnym charakterze oraz powiekszone

o przychody wyszczegdlnione w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, przy czym
gmina nie posiadata zobowigzah wymagalnych. Powyzsze dane byty podstawg do
wydania pozytywnej opinii z uwagg o przedtozonym przez Wéjta Gminy Raszyn
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok przez Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Ponadto w uzasadnieniu do wniosku Komisja Rewizyjna wskazuje, iz opisane w
sprawozdaniu dotacje i srodki na inwestycje zrealizowano w kwocie
13.614.485,86 zt przy czym stwierdza, iz kwota 10.398.553,00 zt stanowigca
76,38% wszystkich uzyskanych dotacji celowych stanowi w istocie zwrot za
zrealizowane uprzednio inwestycje gminne. Wobec powyzszego formutuje zarzut,
iz ,nowe

srodki” jakie zostaty pozyskane w 2025 r. to ,jedynie” 3.215.932,86 zt, cow
konsekwencji obniza ocene za pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych w roku
sprawozdawczym. Nastepnie Komisja Rewizyjna odniosta sie do wyjasnien
przedstawionych przez Skarbnika gminy w zakresie ujecia w dochodach gminy
dotacji w wysokosci 8.844.930,00 zt w ramach programu ,,Aktywny Maluch 2022 -
2029” w listopadzie 2025 roku pomimo, iz ostateczna transza dotacji wptyneta
wczesniej. Zaréwno kwestia ewidencji sSrodkéw, ktore jak wskazano zostaty
ostatecznie ujete w budzecie 2025 roku oraz potencjalnej, blizej nieokreslone;j
mozliwosci pozyskiwania ,Srodkéw zewnetrznych” w obliczu braku wskazania
konkretnych dziatah i zaniechah Wéjta w tym zakresie nie moga w ocenie Sktadu
Orzekajgcego stanowi¢ podstawy do formutowania zarzutéw we wniosku o
nieudzielenie absolutorium. Sktad Orzekajgcy przypomina, ze instytucji
absolutorium nie wolno tgczyc¢ z jakgkolwiek inng oceng dziatalnosci wéjta gminy
jak tylko z tg, ktéra jest powigzana bezposrednio z wykonaniem budzetu gminy.
Oznacza to, iz 0 udzieleniu lub odmowie udzielenia absolutorium decyduje
wykonanie budzetu w zakresie kwotowym. Inaczej rzecz ujmujac decydujace
znaczenie ma to, czy doszto do kwotowego naruszenia granic wydatkéw, i to z
winy organu wykonawczego - por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 29.11.2012 r.,
V SA/Wa 2035/12. Przy rozstrzyganiu absolutorium nalezy mie¢ na wzgledzie tres¢
art. 18a ust. 3 zd. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.



U. z 2026 r., poz. 662 ze zm.), zgodnie z ktérym komisja rewizyjna opiniuje
wykonanie budzetu gminy i wystepuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium waéjtowi. Absolutorium jest zatem
udzielane z tytutu rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu i jako
instytucja stricte prawa finansowego nie moze stuzy¢ ocenie dziatalnosci wéjta na
innych ptaszczyznach.

Analiza przedtozonego wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Raszyn nie
wykazuje wystarczajgcych przestanek do uznania, ze dokonano skonkretyzowanej
I dostatecznie udokumentowanej oceny catoksztattu stopnia wykonania budzetu.
Skierowane wobec Wdjta zarzuty sg lakoniczne. Nie niosg za sobg proby
merytorycznej analizy przyczyn niewykonania wskazanych we wniosku zadan. Nie
wykazano a przed wszystkim nie uzasadniono, ze w zwigzku z niewykonaniem
zadanh istotnych dla spotecznosci Gminy okreslonych w uchwale budzetowej,
doszto do kwotowego naruszenia granic wydatkéw z winy Wojta. Samo przyjecie
przez Rade

okres$lonych zadan i kwot do budzetu (w sposéb jednomysiny, jednogtosny, a
nawet przy sprzeciwie czesci radnych) nie moze by¢ powodem do kwestionowania
realizacji budzetu zaréwno, co do przyjetych zadan, jak i przeznaczonych na te
zadania srodkéw. Sktad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym, a takze art. 270 ust. 4 i art. 271 ustawy o
finansach publicznych oraz orzecznictwem sadowym, merytoryczna ocena
wykonania budzetu pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i
rzetelnosci - nalezy do wytgcznej kompetencji organu stanowigcego przy czym
ma ona prawo do odmiennej niz Komisja Rewizyjna oceny wagi poszczegdlnych
elementow sktadajgcych sie na wykonanie budzetu. Organ stanowigcy dokonujgc
ww. oceny powinien czyni¢ to w sposéb kompleksowy, odnoszac sie do catosci
wykonania planu finansowego, jakim jest budzet, nie za$ koncentrowac sie
jedynie na wybranych elementach czy tez kwestiach, wrecz z nim niezwigzanych,
a dotyczacych innych sfer dziatania organu wykonawczego.

Wobec powyzszego w toku sesji absolutoryjnej Rada Gminy Raszyn powinna
przede wszystkim umozliwi¢ Wéjtowi Gminy Raszyn ztozenie wyjasnien
dotyczgcych sposobu realizacji uchwaty budzetowej w 2025 roku, przyczyn i
okolicznosci powstania rozbieznosci pomiedzy planem, a wykonaniem dochodéw i
wydatkéw Gminy oraz swobodne odniesienie sie do postawionych zarzutéw. Na
tej podstawie oraz po uwzglednieniu dodatkowych wyjasnien cztonkéw Komisji
Rewizyjnej - Rada Gminy powinna dokona¢ wtasnej, wnikliwej oceny wykonania
budzetu ostatecznie wskazujac fakty, ktére uzna za udowodnione lub nietrafne,
dowody na ktorych nalezy sie oprzec oraz przyczyny, z powodu ktérych innym
dowodom odméwiono wiarygodnosci i mocy dowodowej. Wszystkie wymienione



powyzej kwestie powinny wptyng¢ ostatecznie na wyrobienie sobie zdania
pozostatych radnych, co do kompletnosci oceny przeprowadzonej przez Komisje
Rewizyjng oraz zasadnosci wniosku Komisji umozliwiajgc jednoczesnie podjecie
ostatecznej decyzji w sprawie udzielania badZ nieudzielenia absolutorium Wéjtowi
Gminy Raszyn z tytutu wykonania budzetu za 2025 .

Majac na uwadze ustalony stan faktyczny i prawny Sktad Orzekajgcy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowit jak w sentencji.
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