
RIO: uchwała Rady Gminy o nieudzieleniu
wójtowi absolutorium jest niezgodna z prawem

Rada Gminy nie udowodni?a, ?e niewykonanie niemo?liwych do zrealizowania zada?
spowodowa?o przekroczenie wydatków z winy Wójta – tak wynika z opinii RIO dotycz?cej
uchwa?y o nieudzieleniu absolutorium wójtowi za wykonanie bud?etu.

W uchwale z 1 lipca 2025 r. RIO zauwa?y?a, ?e Rada Gminy nie przeprowadzi?a dok?adnej
oceny wykonania bud?etu.

Kluczowy wniosek RIO

- Z uwagi na powy?sze nie mo?na uzna? procedury absolutoryjnej przeprowadzonej przez
Rad? Gminy Raszyn oraz podj?tej w jej wyniku uchwa?y za zgodn? z prawem – czytamy w
opinii RIO.

RIO podkre?li?a, ?e absolutorium dotyczy wy??cznie oceny finansów gminy, za któr?
odpowiedzialny jest Wójt jako organ wykonawczy. Z kolei nadzór w tym zakresie pe?ni
w?a?nie Regionalna Izba Obrachunkowa.

Radni nie mieli podstaw do nieudzielenia absolutorium

- Motywu, czy te? motywów, którymi kierowali si? radni w trakcie g?osowania nad uchwa?? o
nieudzieleniu absolutorium, w zasadzie nie mo?na ustali? na podstawie uzasadnienia do
uchwa?y jak równie? z protoko?u z przebiegu sesji. Wskazane w opiniowanym dokumencie
nieprawid?owo?ci, w ocenie Sk?adu Orzekaj?cego, nie mog? stanowi? podstawy do
sformu?owania wniosku o nieudzielenie absolutorium – podniós? sk?ad orzekaj?cy RIO.

G?osowanie o absolutorium dotyczy tylko wykonania bud?etu
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RIO zaznaczy?a, ?e absolutorium nie mo?e by? ??czone z innymi ocenami dzia?alno?ci
Wójta ni? tylko ta zwi?zana z wykonaniem bud?etu. Decyzja o udzieleniu lub odmowie
absolutorium powinna opiera? si? wy??cznie na wykonaniu bud?etu pod wzgl?dem
finansowym.

RIO zauwa?y?a, ?e Rada Gminy nie dokona?a pe?nej oceny bud?etu – np. nie odnios?a si?
do wysokich wp?ywów dochodów (228 mln z?, czyli 99,1% planu) ani do deficytu i jego
finansowania.

Dodatkowo RIO wskaza?a, ?e Rada Gminy skupi?a si? prawie wy??cznie na tym, ?e nie
zrealizowano cz??ci inwestycji. Tymczasem niezrealizowane zadania stanowi?y tylko 4,12%
planu wydatków maj?tkowych, a to nie mia?o istotnego wp?ywu na ca?y bud?et.

- Podej?cie takie przeczy celowi instytucji absolutorium, która s?u?y ocenie realizacji bud?etu
jako ca?o?ci, a nie wybranych jego elementów – oceni? sk?ad orzekaj?cy.

Podsumowanie

- Reasumuj?c, absolutorium udzielane jest z tytu?u rozpatrzenia sprawozdania z wykonania
bud?etu i jako instytucja prawa finansowego nie mo?e s?u?y? ocenie dzia?alno?ci organu
wykonawczego na innych p?aszczyznach. Wykorzystywanie instytucji absolutorium do oceny
ca?okszta?tu dzia?alno?ci organu wykonawczego na podstawie pozamerytorycznych
przes?anek pozostaje w sprzeczno?ci z liter? prawa – zaznaczy? sk?ad orzekaj?cy RIO.

- Brak jest podstaw do uznania, i? Rada Gminy Raszyn wyrazi?a swoj? ocen? w sprawie
wykonania bud?etu przez Wójta w granicach obowi?zuj?cych przepisów prawa –
podsumowa? sk?ad orzekaj?cy Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Pe?na tre?? uchwa?y sk?adu orzekaj?cego RIO jest dost?pna: tutaj i poni?ej.
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