Echa sesji absolutoryjnej: mieszkancy maja
prawo do rzetelnej informacji

o czym warto wiedziec¢?

Podczas ostatniej sesji Rady Gminy Raszyn, mimo pozytywnej opinii Regionalnej lzby
Obrachunkowej, czesc radnych zagtosowata przeciwko udzieleniu wotum zaufania i absolutorium
wojt Bogumile Stepirskiej-Gniadek.

Gtosowanie nad wotum zaufania i absolutorium nie miato zwiqzku z rzeczywistq oceng wykonania
budzetu i miato charakter czysto polityczny. Niepotrzebnie wprowadza sie podziaty, zwtaszcza tam,
gdzie nie powinno ich w ogdle byc.

Zachecam do wspotpracy wszystkich radnych, ktérym lezy na sercu dobro gminy Raszyn.

Pokazmy razem, ze demokracja lokalna moze miec uczciwe | merytoryczne oblicze, tak jok oczekuje
tego nasza lokalna wspolnota samorzqdowa.

Bogumita Stepinska-Gniadek, waéjt gminy Raszyn

. Dowiedz sie wiecej, przeczytaj caty artykut!

- Sposob, w jaki czes¢ radnych zagtosowata nad wotum zaufania i
absolutorium dla wojta gminy Raszyn - mimo pozytywnej opinii
Regionalnej Izby Obrachunkowej - budzi ogromne zdziwienie. Wynik
gtosowania jest trudny do obrony w swietle faktow - zauwaza Bogumita
Stepinska-Gniadek. Jednoczesnie dodaje, ze Mieszkankom i Mieszkancom
gminy Raszyn nalezy sie rzetelna informacja o stanie gminy i wykonaniu
budzetu za 2024 rok.

- W mojej ocenie gtosowanie nad wotum zaufania i absolutorium nie miato
zwigzku z rzeczywistg oceng wykonania budzetu i miato charakter czysto
polityczny. Niepotrzebnie wprowadza sie podziaty, zwtaszcza tam, gdzie nie
powinno ich w ogdle by¢ - podkresla wéjt Bogumita Stepinska-Gniadek.

Twarde dane w sprawozdaniu z wykonania budzetu i opinii RIO

Potwierdzajg to twarde dane. Mozna je znalez¢ w sprawozdaniu z wykonania
budzetu (kliknij: tutaj) oraz w ocenie tego sprawozdania, ktérej - jak co roku -
dokonata Regionalna Izba Obrachunkowa (RIO) jako organ nadzoru nad
jednostkami samorzadu terytorialnego (JST), w tym gminami, w sprawach
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finansowych (dostepna pod artykutem: tutaj).

Zanim RIO dokona oceny sprawozdania z wykonania budzetu przez wdjta,
zapoznaje sie z opinig Komisji Rewizyjnej - to state gremium, ktére jest
powotywane w celu kontrolowania przez Rade Gminy wdjta oraz jednostek
organizacyjnych i pomocniczych gminy.

Oba dokumenty: sprawozdanie z wykonania budzetu i opinie Komisji Rewizyjnej
ocenia nastepnie RIO. Przybiera to posta¢ uchwaty sktadu orzekajgcego RIO, w
ktérym zasiadajg doswiadczeni eksperci w dziedzinie finanséw publicznych.

Krok po kroku
Tak byto réwniez w tym roku. | tak:

1. wdéjt gminy Raszyn Bogumita Stepihska-Gniadek przedstawita Radzie Gminy
Raszyn oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy 31 marca 2025 roku (czyli o miesigc wczesniej w stosunku do
ostatecznego terminu okreslonego przepisami prawa),

2. nastepnie Komisja Rewizyjna negatywnie zaopiniowata wykonanie budzetu
gminy, wystepujac do Rady Gminy o nieudzielenie absolutorium

3. tymczasem z oceng Komisji Rewizyjnej nie zgodzita sie Regionalna Izba
Obrachunkowa, ktéra sprawuje nadzér finansowy nad samorzgdem - RIO
stwierdzita m.in., ze:

a) procedura absolutoryjna stuzy wytacznie ocenie wykonania budzetu, a nie
og6lnej dziatalnosci wéjta,

b) ocena wykonania budzetu powinna opierac sie na merytorycznej analizie
danych finansowych,

c) wniosek Komisji Rewizyjnej nie zawierat wystarczajgcych i precyzyjnie
udokumentowanych podstaw, by odmoéwi¢ udzielenia absolutorium wéijt
gminy Raszyn Bogumile Stepinskiej-Gniadek,

d) zarzuty postawione wéjt gminy Raszyn miaty charakter ogélnikowy i nie
wykazywaty, by doszto do nielegalnego lub niegospodarnego dziatania,
zwtaszcza w zakresie realizacji wydatkow budzetowych,

e) Komisja Rewizyjna zestawiata dane z réznych etapéw realizacji budzetu,
pomijajac istotne okolicznosci i uwarunkowania, ktére mogty mie¢ wptyw na
realizacje konkretnych zadan inwestycyjnych,

f) niezrealizowane zadania inwestycyjne stanowity jedynie 4,12% catkowitej
planowanej kwoty wydatkéw majgtkowych, a ponadto - co wazne - nie kazda
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niezrealizowana inwestycja musi oznacza¢ uchybienie po stronie Wdjta i
zawsze trzeba bra¢ pod uwage, czy przyczyng byty okolicznosci obiektywne,
niezalezne od organu wykonawczego gminy, ktérym jest waijt,

g) wéjt gminy oraz skarbnik na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej udzielili
szczegobtowych wyjasnien, ktére dotyczyty m.in. przesunie¢ budzetowych
oraz przyczyn niezrealizowania wybranych zadan - cho¢ nie wszyscy
cztonkowie Komisji uznali te wyjasnienia za przekonujace, RIO uznata, ze
przedstawione informacje zastugujg na powazne rozwazenie podczas sesji
absolutoryjnej

h) i w kohcu: sama obecnos$¢ zadan i ich kwot w budzecie nie moze by¢
uznana za dowdd niewtasciwego wykonania budzetu, jezeli nie doszto do
naruszenia limitéw wydatkéw ani nie wykazano winy wdjta,

4. a mimo to Komisja Rewizyjna wystgpita z wnioskiem do Rady Gminy w
sprawie nieudzielenia absolutorium wéjtowi, a Rada Gminy zdecydowata o
tym 11 gtosami ,za” przy 6 gtosach , przeciw” i 3 gtosach , wstrzymujgcych
sie” (jeden radny byt nieobecny podczas sesji).

Rozliczenia za budzet przyjety przez poprzednia kadencje

Budzet gminy uchwalany jest przez Rade Gminy co roku przed rozpoczeciem roku
budzetowego, a w przypadku niepodjecia tej uchwaty do tego czasu - najpdzniej
do 31 stycznia roku budzetowego. Nie inaczej byto w przypadku budzetu gminy
na 2024 rok - ten zostat uchwalony przez Rade Gminy Raszyn 14 grudnia 2023 r.

Tymczasem Bogumita Stepinska-Gniadek objeta urzad 7 maja 2024 roku - to zas
oznacza, ze obecnie urzedujgca woéjt wykonywata w 2024 roku budzet uchwalony
jeszcze przez poprzednig kadencje Rady Gminy.

Budzet wymagat korekt

- Trzeba to jasno powiedziec: budzet, ktdry zostat zrealizowany w minionym roku,
byt budzetem uchwalonym jeszcze w poprzedniej kadencji. Zawierat inwestycje
niedoszacowane, nieprzygotowane pod wzgledem dokumentacyjnym lub trudne
do zrealizowania z uwagi na nieuregulowany stan prawny gruntow - mowi
Bogumita Stepinska-Gniadek.

- Brak realizacji niektérych zadan inwestycyjnych nie wynikat z mojego
~widzimisie”, lecz z obiektywnych przestanek. Jako organ wtadzy publicznej musze
dziata¢ w granicach i na podstawie prawa. To mdj obowigzek, ale tez wewnetrzny
kierunkowskaz i zobowigzanie wobec lokalnej wspdlnoty samorzgadowej - dodaje.



Niemozliwe zadania to tylko 4,12% - sprawdz liste

Opracowujgc budzet na rok 2024 rok, zaplanowano deficyt w wysokosci 8 560 691
ztotych. Realizacja budzety zakonhczyta sie - co wazne - nadwyzkg w wysokosci 9
819 380 ztotych.

Plan wydatkéw majatkowych zostat zrealizowany na kwote 31 356 143,69 ztotych
(przy planie wynoszgcym 36 480 926 ztotych), gdyz do budzetu wpisano
inwestycje, ktére nie mogty byc¢ zrealizowane lub tez ich realizacja nie byta celowa
z uwagi na sytuacje, w jakiej znalazta sie Gmina Raszyn w trakcie roku
budzetowego.

Do budzetu wpisano m.in. realizacje ulicy Szlacheckiej i Utahskiej za kwote 9 500
000,00 ztotych z dotacjg w kwocie 4 705 032,00 ztotych - podczas gdy juz w dacie
przyjmowania budzetu na rok 2024 byto wiadomo, ze tej dotacji Gmina Raszyn nie
otrzyma, a inwestycja nie bedzie realizowana.

Wjt gminy Raszyn zwraca réwniez uwage, ze niezrealizowane zadania - ktére
bywajg podnoszone jako argument przez przeciwnikéw absolutorium - stanowity
zaledwie niewielki procent (4,12%) catkowitej planowanej kwoty wydatkéw
majatkowych ujetych w budzecie i byty to zadania niedoszacowane lub tez
niecelowe z uwagi na sytuacje jaka miata miejsce w ciggu roku budzetowego.

W praktyce chodzi m.in. o:

Zaplanowana

L Nazwa zadania kwota na Powdd odstapienia od realizacji
P- inwestycyjnego realizacje zadania
zadania

Modernizacja
oczyszczalni Sciekéw
(Program
Funkcjonalno-
Uzytkowy wraz z
Wiborami).

155 000 zt

Whpisanie tego zadania nie byto celowe,
gdyz Program Funkcjonalno-Uzytkowy
zostat wykonany w 2022 r. Z uwagi na
planowane uruchomienie naboru w
ramach programu FENIKS w roku 2025
w kohcu 2024 w ramach tej pozycji
zostata zamoéwiona aktualizacja PFU za
kwote 33 210 zt (termin wykonania:
13.01.2025).




Chodnik przy ulicy

Zadanie niedoszacowane. Zebrano
oferty na wykonanie projektu. Najnizsza

Mszczonowskiej - 5000 zt .
projekt i wykonanie. oferta cenowa opiewata na kwote
55 000 ztotych.
Realizacja w tzw. Czarnej drodze.
Umowa z projektantem zostata
rozwigzana jeszcze w poprzedniej
Cigg pieszo- kadencji - zadanie niemozliwe do
rowerowy w ul. 0 000 2t realizacji z uwagi na przebieg w
Droga Hrabska rezerwacie przyrody. Dodatkowo - jak
(projekt i wykonanie) wynika z dokumentdéw - droga ta nie
ma zatozonej Ksiegi Wieczystej z
wpisem Gminy Raszyn jako wtasciciela.
Stan prawny jest aktualnie regulowany.
Przebudowa Sciezki Alej Hrabska jest drogg powiatowa.
w Al. Hrabskiej od Al. Sciezka znajduje sie na gruntach
Krakowskiej do ul. 50 000 zt Instytutu Techniczno-Przyrodniczego
Opackiego w oraz przebiega po terenie rezerwatu.
Falentach. Zadanie niemozliwe do realizacji.
25 000 zt Kwota 25 tys. zt z funduszu soteckiego
32 400 2t byta niewystarczajgca. Przyjeto zatem

Zakup i budowa wiat
przystankowych (dwa
zadania).

(wprowadzona
kwota na
realizacje nowego
zadania przy
Zmianie budzetu)

wprowadzenie nowego zadania do
budzetu na kwote 32 400 zt i zakupiono
2 wiaty na potrzeby sotectwa Dawidy
Bankowe. Ptatnos¢ za wiaty nastagpita w
styczniu 2025 roku

Zadanie wpisane na blizej nieokreslone

Zak tu. 20 000 zt
akip grintu z zadanie.
Zadanie wieloletnie z dofinansowaniem.
Cyberbiezpieczny 237 736 2t W roku 2024 roku nie byty realizowane

samorzad.

zakupy, gdyz zostaty przesuniete na rok
2025.




Zadnie corocznie wpisywane do
budzetu gminy od 2021 roku -
nierealizowane. Kwota
niewystarczajgca do realizacji zadania.
2 . . iorvtety ni
Projekt rozbudowy i rlzJWsatgl inoanlongi Fr)erlaolir;/ai'iyzgloleania co
8. |przebudowy Urzedu |50 000 zt przystap reaiizat]l = '
Gminy stanowi uprawnienie wojta jako organu
' podejmujgcego decyzje z uwagi na
celowosc¢ danego wydatku. W budzecie
2025 to zadanie nie byto podnoszone
przez rade jako zadanie istotne do
realizacji.
Zadanie ma charakter wieloletni. Sam
Przedszkole w prOJekltlw wyniku zawartej umowy ma
. , , wartosc¢ 524 540 ztotych. Umowa na
9. |Sekocinie (projekti |10 000 zt , o ,
projektowanie jest aktualnie
rozbudowa). . . :
realizowana - termin wykonania:
30.06.2025 .
Zadanie pn. ,Opracowanie
Przebudowa kuchni i Sgl;ynr:\ue.nzgévr\)lrc:}e:;ok\;veos-:;sztorysowej
10. stotéwki w SP Raszyn (100 000 zt JmUJace) SWym zaxresem
(projekt) przebudowe kuchni i stotowki w SP w
Pro) ' Raszynie” zostato zrealizowane w 2022
r. Do realizacji pozostat nadzér autorski.
Modernizacja Odstapiono od realizacji umowy z
11. OSW|et,Ienl|a w Parku 125 000 2t przyczyn Iezacych po.stronle o
Raszynskim im. M. Wykonawcy (nieprawidtowa realizacja
Abakanowicz. przedmiotu umowy).
Modernizacja plac .
zac) p ! Srodki w budzecie zapewniono w
12.jzabaw przy ulicy > 372 niewystarczajgcej wysokosci
Falenckiej. y Jace) wy '
Konserwacja o .
s Dotyczy realizacji ogrodzenia przy
obiektow .. . .
13. 510 204 zt kosciele Sw. Szczepana w Raszynie -
zabytkowych / .
prace realizowane w 2025 roku.
sakralnych

Sukces mimo przeciwnosci




Trudno sobie wyobrazi¢, by wtadze gminy podejmowaty do realizacji inwestycje,
ktére w aktualnej sytuacji nie sg priorytetowymi, np. prace nad nowym
budynkiem Urzedu Gminy.

- Zrealizowalismy zdecydowang wiekszosc¢ inwestycji - sprawnie, zgodnie z
przepisami i przy duzym zaangazowaniu pracownikéw urzedu. ZrobilisSmy to na
poziomie 95,88% - dodaje Bogumita Stepinska-Gniadek.

Dodatkowo, jak wskazuje wéjt - mimo niedoszacowania - zrealizowane zostaty
zadania wazne dla Mieszkahcéw. Przy realizacji tych zadah dokonywalismy
zwiekszen zaktadanych na te inwestycje srodkow.

Takie inwestycje niedoszacowane obejmowaty m.in.:

e modernizacje Boiska Orlik - zaktadana w budzecie kwota to 300 000 zt;
realizacja wyniosta 750 000 zf;

e zakup autobusu szkolnhego - zaktadana w budzecie kwota to 878 572,00 zt;
realizacja wyniosta 1 308 572,01 zf;

e boisko Wronik - zaktadana w budzecie kwota to 790 000,00 zt; realizacja
wyniosta 2 140 000,00 zt.

Ponadto realizowane byty zadania, ktérych wczesniej nie byto w budzecie, ale byty
istotne dla Mieszkahcéw - chodzi o: remont dachu w Domu Rolnika w Jaworowej,
remont dachu w szkole w Sekocinie oraz remont kominéw w szkole w Raszynie.

Wojt wykonuje, a Rada stanowi i kontroluje

Warto przypomnie¢, ze wdjt jest organem wykonawczym gminy (nie jest organem
wykonawczym rady gminy). W praktyce oznacza to, ze wykonuje uchwaty rady
gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa. Do zadan wéjta nalezy w
szczegolnosci: przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy, opracowywanie
programow rozwoju, okreslanie sposobu wykonywania uchwat, gospodarowanie
mieniem komunalnym, wykonywanie budzetu, zatrudnianie i zwalnianie
kierowniké4w gminnych jednostek organizacyjnych.

Z kolei Rada Gminy jest organem stanowigcym i kontrolnym. Do jej wytacznej
wtasciwosci nalezy: uchwalanie statutu gminy; ustalanie wynagrodzenia wdijta;
stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie sprawozdah z jego
dziatalnosci; powotywanie i odwotywanie skarbnika gminy, ktéry jest gtéwnym
ksiegowym budzetu - na wniosek wojta; uchwalanie budzetu gminy;
rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty w
sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu; rozpatrywanie




raportu o stanie gminy oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia wotum zaufania z tego tytutu; uchwalanie planu ogélnego gminy
oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego; uchwalanie
programow gospodarczych; przyjmowanie programéw rozwoju; ustalanie zakresu
dziatania jednostek pomocniczych [w przypadku gminy Raszyn: sotectw], zasad
przekazywania im skfadnikéw mienia do korzystania oraz zasad przekazywania
srodkéw budzetowych na realizacje zadan przez te jednostki; podejmowanie
uchwat w sprawach podatkdéw i optat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach; podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu.

Korekty sa czasem niezbedne

To zas$ oznacza, ze woéjt nie dziata na wtasng reke - jego zadaniem jest realizacja
uchwat rady gminy, kierunkéw rozwoju przyjetych przez wiekszos¢ oraz zadan
ujetych w budzecie. Jednoczesnie wéjt ma obowigzek dziata¢ w granicach prawa i
na podstawie prawa - co oznacza, ze kazda decyzja musi miec nie tylko sens
polityczny, ale i podstawe prawng oraz finansowg. To wdjt dokonuje zawsze oceny
celowosci realizacji zadan w roku budzetowym, kierujgc sie dbatoscig o finanse
gminy. Co rownie wazne, tylko woéjt ponosi odpowiedzialnos¢ za stan finansow
gminy. Odpowiedzialnosci tej nie ponosi ani rada gminy, ani tez zaden z radnych.

Pamietajmy, ze - zgodnie z art. 7 Konstytucji RP - organy wtadzy publicznej sg
zobowigzane do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada legalizmu
zostata wyrazona réwniez na gruncie Kodeksu postepowania administracyjnego.

Uczciwos¢ podstawa demokracji lokalnej

- Mozna miec¢ wobec mnie zastrzezenia osobiste czy polityczne - zwtaszcza, jesli
samemu kandydowato sie na urzad wdjta. Mozna nie akceptowac mojego stylu
pracy: nastawionego na rzetelnosc¢, merytoryke, wiernosc¢ obietnicom ztozonym
mieszkankom i mieszkancom w wyborach samorzgdowych. Moze niektérym nie
podobac sie moj stanowczy sprzeciw wobec niekontrolowanych zakuséw
deweloperdw, ktdrzy chcieliby przeksztatcac naszg gmine bez ogladania sie na
mieszkancow i przestrzen publiczng. Ale nie sposdéb uczciwie zarzuci¢ mi
niegospodarnosci czy braku odpowiedzialnosSci za powierzone srodki publiczne -
mowi wéjt gminy Raszyn.

- Gtosowanie w sprawie absolutorium powinno by¢ oceng wykonania budzetu, a
nie prébg sity w politycznym starciu. Zwtaszcza, gdy niezalezna instytucja -
Regionalna Izba Obrachunkowa - wydata jednoznacznie pozytywng opinie w tej



sprawie. To kwestia rzetelnosci i elementarnej uczciwosci - dodaje Bogumita
Stepinska-Gniadek.

Apel o wspdlne dziatanie dla dobra Mieszkanek i Mieszkanhcow gminy
Raszyn

Waéjt gminy Raszyn, mimo wynikéw gtosowania nad wotum zaufania i
absolutorium, pozostaje otwarta na wspoétprace z kazdym radnym, ktéry
rzeczywiscie chce dziatac dla dobra wspdlnego Mieszkanek i Mieszkahcéw gminy
Raszyn.

- Zachecam do wspdtpracy wszystkich radnych, ktérym lezy na sercu dobro gminy
Raszyn. Pokazmy, ze demokracja lokalna moze miec uczciwe i merytoryczne
oblicze, tak jak oczekuje tego nasza lokalna wspdlnota samorzadowa -
podsumowuje Bogumita Stepinska-Gniadek.
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